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Fisco obriga
bares de praia
a pagar IMI

Financas estdo a notificar os
concessionarios de equipamentos de
apoio de praia para pagar IMI. Nunca
tal tinha acontecido em anos anteriores

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

Nunca tinha acontecido, nem nos
tempos da antiga contribuicio au-
tarquica, nem naerado IMI, queen-
trou em vigor em Dezembro de
2003, mas este ano, pelaprimeira
vez,0s concessionarios de praia es-
tdo a ser notificados pelas Finangas
para pagar IMI. Apanhados de sur-
presa, acusam o Governo de lhes
quererimporumaduplatributagio
porque, dizem, ja pagam uma taxa
anual, A questio surgiu na sequén-
cia da avaliacio geral de imdveis,
mas o Ministério das Finangas nio
deu, por enquanto, qualquer expli-
cagéo e quem recebeu a notificagiio
prepara-se para avancar com im-
pugnagbes,

“0 Governo entende que 0s con-
cessiondriossdousufrutudrioseque,
porisso, siio responsaveis pelo paga-
mento do imposto, mas néio pode-
mos aceitar essa orientacéo”, expli-
caJosé Manuel Esteves, secretario-
-geral da Associagdo da Hotelaria,
Restauracioe Similaresde Portugal
(AHRESP). Jodo Carreira, presiden-
tedaFederagio Portuguesade Con-
cessiondrios de Praia (FPCP), acres-
centa que estes concessiondrios ja
pagam umataxade ocupagfio, anual,
cobrada pelo Ministériodo Ambien-
te, peloque “juntaraindamaiso IMT,
serdumadupla tributacio”.

Aserassim, ndoseria,noentanto,
por aiailegalidade. Carlos Lobo, ex-
secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais defende que um direito de
concessio estdlonge de serumdirei-
toreal (sobreapropriedade), e reme-
te parao Codigo do TMT. Ai se prevé

que o responsavel pelo pagamento
do imposto 60 pmpriuh’iriu ou,em
alternativa,quemdetémodireitode
usufruto ou de superficie, um e ou-
tros chamados de direitos reais. E
aqui entra-se nodominio datécnica
juridica, porque se o direito de con-
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Dominio piblico maritimo |56 um nimero muito reduzido de espagos de praia sdo privados. Os outros, concessionados, nunca

A Associacdo de
porque é que o
Fisco s6 agora
toma esta opgao.

0 fiscalista
lembra que

ja hd decistes
do Supremo
Tribunal
administrativo
sobre o assunto.

O Governo Idealmente,
entende que a tributacao

os concessionarios  deveria suceder
sdo usufrutuarios  apenas por meio

€ responsaveis de taxa, por
peloimposto,  exemplo, de taxa
mas nio podemos  de ocupacio.

aceitar isso.

JOSE MANUEL ESTEVES
Secretdrio-geral da AHRESP

cessao ndo € um direito real, entio
nao se lhe pode aplicar o IMI. O C6-
digonaofalaemconcessio“eem Di-
reito Fiscal ndo pode haver integra-
¢doanalégica”, explica Carlos Lobo.
Mais um conceito juridico que, de
formasimplista, significaque naose
podeatribuirumsentidoaumaleisé
pormétodos comparativos.

NUNO OLIVEIRA GARCIA
Advogado e fiscalista

Decisbes do Supremo Tribunal
Administrativo validam IMI

A questdo, contudo, estd longe de
ser pacifica, dados os seus contor-
nos técnico-juridicos. Estd desde
logo em causa o dominio ptiblico
maritimo, que tem regras muito es-
pecificas e varios advogados ouvi-
dos pelo Negdcios entendem que

deverdserfeitauma avaliagio caso
a caso. Rita Magalhaes, fiscalista,
lembra que “é preciso olhar com
atencdo para os contratos de con-
cessdo e verificar se efectivamente
foi ou néo constituido um direito
real”, Se, pelo contrario, “for uma
mera concessio, entao nao havera
lugar ao pagamento de IM1”, sus-
tenta. A surpresa, derivado factode
“as Finangas tomarem esta op¢ao,
assim do nada”.

Para Nuno Oliveira Garcia, tam-
bém advogado e fiscalista, “ideal-
mente, a tributagéo do referido uso
deveria sucederapenas por meio de
taxa - de ocupaggio, por exemplo -,
figura tributdria especialmente de-
senhadaeaptaparasituacbesdeuso
ouocupaciocomoestas”. Contudo,
acrescenta, 0 Supremo Tribunal Ad-
ministrativo “jd se pronunciou no
sentido de que um particular que
efectua construgdes em parcela do
dominio piiblico (porexemplohidri-
co), a0 abrigo de um direito de uso
privativo que lhe foi atribuido por
concessdo, pode ser considerado
proprietariodaquelas construgoese,
por isso, sujeito passivo de IMI”,
Queristodizerque se entendeuque
oparticularefectuou as construgoes
— e é delas proprietdrio - no exerci-
ciododireitodeusoprivativodoter-
reno de dominio piiblico, conclui.

Restaurant
fecham por

0 Cortigo, em Viseu, o D. To-
nho, no Porto, 0 Manifesto, Es-
paco 10 e o Bocca em Lisboa, o
TombaLobos,em Portalegre, o
Toni,em Sesimbra, 0 Augustus
em Vianado Casteloouo Tem-
Tem,naMealhada. Estessaoal-
gunsexemplos de restaurantes,
apontados como “emblemati-
cos”, que fecharam nos tiltimos
tempos, incapazes de fazer
frente a crise e aos efeitosdo au-
mentodasubidado TVAnares-
tauracio de 13% para 23%.
Adentinciaé feita pela Asso-
ciagdo da Hotelaria, Restaura-
¢do e Similares de Portugal
(AHRESP), que volta a carga
com o tema dos impostos e re-
clama uma “redugio rapida, ja
com o Or¢amento rectificativo
quese perfila”. Osecretario-ge-
ral, José Manuel Esteves, subli-
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Miguel Baltazar

es “emblematicos”
ta com subida do IVA

nhaque este é um momento decisi-
voparaosector” e que “estiem cau-
sa a qualidade do turismo portu-

Pelascontas da AHRESP, noano
passado, e na sequénciado aumen-
to doIVA num momentode crise e
redugfodo consumo, cercade 11 mil
estabelecimentos terdo encerrado
assuasportas, colocandonodesem-
prego 40 mil trabalhadores. Este
ano deverd repetir-se o mesmo pa-
norama, “comasituagfio aagravar-
se de més para més”. A associagio
estimaque encerrem “entre 28 mil
e 29 mil estabelecimentos”, entre
hotelaria e restauraciio, e admite
queototal de trabathadoresdispen-
sados atinja0s 100 mil.

Lel das rendas agrava o problema
Anovaleidas rendas, que veio libe-
ralizar os contratos de arrendamen-

toantigos, anteriores a1995, é mais
um contributo para o agudizar dos
problemas. “Cercade 90% dahote-
laria e restauragfio esté sob algada
do arrendamento nao habitacio-
nal”, estima José Manuel Esteves.
Com a nova lei, “dentro de cinco
anos, muitos estabelecimentos po-
dem ser despejados, néo hd garan-
tiade continuidadee, entretanto, ja
todos fizeram avultados investi-
mentos nos iméveis”,

AAHRESP tem feito pressio no
sentido de alterar alei, mas sempre
esbarrando na intransigéncia do
Governo, que considera que ainda
é cedo paramudancas de fundo.

A Associacfio realizanaproxima
semanaumas jornadas de avaliacio
da situagfio, com o tema “E depois
da Troika?”. O objectivo é encontrar
solugdes e novas propostas para
apresentar ao Governo. FL
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