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DESTAQUE ESPECIAL IMPOSTOS

As medidas que deverio ser tomadas

O Diario Econémico perguntou a cinco fiscalistas a opinido sobre a necessidade
de aliviar a carga fiscal em alguns impostos. Aqui ficam as suas sugestoes.
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Considera urgente aliviar
a carga fiscal no IRS para
dinamizar o consumo interno?

2

A cldusula de salvaguarda
do IMI deveria estender-se além
de 2014?

E 6bvio que a “receita” gizada pela ‘troika’
e levada a cabo pelo Governo no tocante
a fiscalidade (e ndo s6) estd a ter
consequéncias tragicas. Mas, face aos
compromissos assumidos, serd dificil actuar
ja ao nivel de todos os impostos, no sentido
da respectiva baixa, pelo que privilegiaria,
baixar impostos que, como o IVA, em certos
sectores como a restauracdo, tiveram um efeito
altamente pernicioso.

No tocante a clausula de salvaguarda,
em principio, sou favoravel ao respectivo
alargamento. De todo o modo, o Governo
deveria divulgar qual o impacto efectivo da
reavaliagdo geral no tocante a colecta do IMI.
S6 com base em dados seguros é que
se poderd avaliar com todo o rigor se se torna
ou ndo necessério estender a cldusula
de salvaguarda por mais tempo.

3

A reducdo progressiva de
taxas do IRC devia avangar
ja este ano?

Deveré ser dada prioridade a baixa da taxa do
IRC (ou a modificagdes no imposto que estimu-
lem o investimento), ainda que perdendo receita
num primeiro momento. E crucial que haja
aumento do investimento e a actual carga fiscal
sobre as empresas é prejudicial a tal
investimento, pelo que centraria as
modificagdes neste imposto, se possivel
com efeitos ja em 2013.

o

Rogério Fernandes Ferreira
Ex-secretdrio de Estado dos Assuntos

Fiscais e fiscalista da RFF Advogados

=
<
Samuel Fernandes

de Almeida
Fiscalista da Miranda Lawfirm

Nuno Oliveira Garcia
Fiscalista da MLGTSS

7 4

Jaime Esteves
Tax partner da PricewaterhouseCoopers

Mais do que o consumo interno é importante
promover o investimento reprodutivo.
E considero essencial que se ndo se tome
o remédio fiscal como a solugdo para a doenga
da competitividade da economia portuguesa.

A carga fiscal em sede de IRS pode atingir niveis
de confisco para rendimentos relativamente bai-
x0s, ndo tendo paralelo na Europa um nivel tdo
acentuado de progressividade dos escaldes de
rendimentos. Seria recomendavel - embora duvi-
de que seja exequivel no actual quadro orcamen-
tal, uma vez que ainda ndo se procedeu a uma re-
ducdo significativa e estrutural da despesa publi-
ca - que estes novos escaldes fossem revistos e
seja eliminada a sobretaxa e a taxa adicional de
solidariedade.

Uma parte do agravamento recente da situacdo
portuguesa é consequéncia da quase estagnacdo
do consumo interno. Aliviar a carga fiscal em sede
de IRS é importante nesse aspecto, pois fomenta

maior liquidez e um sentido de confianca e felicida-

de que, em regra, determina maiores niveis de con-

sumo. Mas no estado a que se chegou, a mera dina-

mizagdo do consumo interno n&o resolvera os pro-
blemas de base da economia.

Além da estabilizacdo da receita, é importante fa-
vorecer outros objectivos ndo fiscais, mas determi-
nantes para o sucesso do ajustamento: crescimento
econdmico, criacdo de empreqgo, atrac¢do de inves-
timento e consolidacdo e internacionalizacdo do te-

cido empresarial. Por tudo isso, a redugdo de im-
postos devera ser faseada, iniciando-se pelas com-
ponentes do sistema fiscal que mais impactam na
competitividade da economia. Ou seja, primeiro nos
impostos sobre o rendimento das empresas, s6
depois nas familias e, por fim, no IVA.

N&o resolve o problema de fundo, s6 o de curto
prazo. Resulta da conjugagdo do aumento
das taxas do IMI com a reavaliacdo geral para
efeitos de tributacdo, o que s6 em Portugal
se poderia assistir. Tal provoca(rd) um aumento
desmesurado da receita autarquica sem
contrapartida numa redugdo da despesa.

A actual cldusula de salvaguarda deveria ser es-
tendida para além de 2014, contudo, a mesma
deverd ser repensada e revista. Mas a mesma

deveria ser restringida aos contribuintes de bai-
xos rendimentos. Contudo, a definicdo de con-
tribuintes de baixo rendimento deve ser abran-

gente, indo para além dos sujeitos passivos com
um rendimento colectavel de 4.898 euros para
efeitos de IRS.

No IMI passou-se do ‘8 ao 80’ com as avalia¢des
dos iméveis. O seu alargamento serviria para
continuar a atenuar a situacdo daqueles que

dispdem de poucos rendimentos e sdo confron-

tados com o aumento dos valores patrimoniais
tributaveis, ficando muitos como que ‘reféns’ do
patriménio e dos impostos por ndo conseguirem
sequer vender os seus iméveis, pois 0 mercado
imobilidrio estd estagnado.

Dada a ordem de reducdo de impostos que referi,
e pelas razdes elencadas, ndo me parece que
essa deva ser a opgao.

A pressao fiscal sé poderd ser diminuida
pela reducdo da despesa ou com
um alargamento da base de tributagdo.
Mas devem-se assegurar alguns incentivos
com relevancia na captacdo
do investimento, na capitalizagdo
das empresas e na internacionalizacdo
e exportacdes, além da estabilidade
e simplificacdo fiscais.

Idealmente a reducdo do IRC deveria aplicar-se
ap6s 1de Janeiro de 2014. Contudo, para que
esta reforma seja um incentivo ao crescimento
econdmico terd de ser mais ampla que a mera
redugdo da taxa nominal do IRC (parece-me
contudo crucial eliminar a derrama estadual).
A atencdo mediatica estd sempre centrada na
taxa de imposto, mas mais importante do que
saber a quanto se tributa, importa, acima de
tudo, saber o que se tributa e qual o regime
aplicavel.

Idealmente sim, pois ajudaria mais rapidamente
as empresas residentes em Portugal a ter maior
liquidez para assegurarem 0s COmMpromissos
contratados, mas afigura-se muito dificil tecni-
camente com o exercicio de 2013 jd em curso.
Temos também de compreender que a redugdo
de taxas acarreta uma certeza e uma duvida: a
certeza é que a receita diminui imediatamente
no ano da reducdo; a divida é saber se a receita
aumentard nos anos seguintes em virtude da
captacdo de novas empresas.

O IRC é o primeiro imposto cuja descida é imperio-
sa. Uma descida programada, sinalizada e iniciada
j este ano, seria muito relevante para o crescimen-
to, criagdo de emprego e atrac¢do de investimento.
A reducéo ou abolicdo da derrama estadual, j& este
ano, seria uma excelente noticia. Para impulsionar
este ano o investimento, o anunciado incentivo fis-
cal extraordindrio ao investimento deveria ser apro-

que ainda possa influenciar positivamente as
decisdes de investimento para 2013.
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