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Reflexoes sobre as amnistias
fiscais em Portugal

O tema das amnistias fiscais em Portugal carece de reflexao, desde logo pela
regularidade com que sao aprovadas

oi recentemente aprovado um

regime excecional para a regu-

larizacao de dividas fiscais e a

Seguranca Social. Trata-se do

Decreto-Lei n.° 151-A/2013,
de 31 de outubro, segundo o qual, para
além de se dispensar os juros de mora
e compensatorios associados as dividas
regularizadas (artigo 2.°), determina-
-se a atenuacao do pagamento das coi-
mas associadas ao incumprimento e a
dispensa do pagamento dos encargos
do processo de contraordenacao ou de
execucao fiscal (artigo 3.°).

O tema das amnistias fiscais em Por-
tugal carece de reflexao, desde logo pela
regularidade com que sao aprovadas.
Importa, naturalmente, destacar a sua
eficacia no que respeita a angariacao
de receita, o que é comprovado pelos
milhdes de euros recebidos pelo Tesou-
ro portugués ao abrigo desses regimes
excecionais. E por isso que este tipo de
regimes se tém multiplicado (sdo uma
receita que funciona, brincando com
o duplo sentido da palavra “receita”),
de tal modo que chega a ser caricato
referir-se a eles como “medidas excecio-
nais” - que o sdo, mas por constituirem
um desvio a relacao natural entre Estado
e contribuinte, e nao pelo seu carater
inabitual -, como o faz o referido Decre-
to-Lei n.° 151-A/2013 (teria sido, pois,
preferivel evitar também a referéncia no
preambulo a “derradeira oportunidade”
conferida aos contribuintes...).

Por outro lado, quando se refere a
amnistia fiscal, procede-se a uma sim-
plificacao (porventura tentadora para os
contribuintes faltosos), posto que nao
estamos perante uma verdadeira amnis-
tia no sentido em que esta é aplicada,
por exemplo, a delitos politicos - ou
seja, enquanto medida que pressupoe
um novo juizo sobre a conveniéncia de
proibir uma determinada conduta; em

O REGIME ACORA

APROVADO INCLUI
O PERDAO DOS JUROS
COMPENSATORIOS E
DE MORA A FAVOR DO
ESTADO, SENDO ESTA
TALVEZ A SUA MEDIDA
MAIS ATRATIVA AO
CONTRIBUINTE DEVEDOR

matéria tributaria, nao existe essa nova
valoracao. Acresce que, em qualquer
caso, sempre estariamos mais proximo
de um indulto, que apenas pressupoe o
perdao da pena, do que de uma amnis-
tia, que supde o perdao do delito. Alias,
trata-se de um indulto condicionado
por um comportamento - o pagamento
de uma divida fiscal -, ou seja, de um
regime ao qual esta subjacente uma
perspetiva de troca, que, sendo familiar
arelacao juridico-tributaria, é distante
da acecao comum de amnistia.

O regime agora aprovado inclui,
como vimos, o perdao dos juros com-
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pensatorios e de mora a favor do Estado,
sendo esta talvez a sua medida mais
atrativa ao contribuinte devedor. Ou
seja, a par da extincao da responsabi-
lidade pela infracao, perdoa-se também
a penalizacdo pecuniaria do comporta-
mento lesivo do contribuinte devedor e
a compensacao que ao Estado é devida
pela nao entrega atempada da receita
fiscal. Percebe-se a intencao por detras
da medida: a criacao de um magnetismo
capaz de atrair o contribuinte a ado-
tar um comportamento que, sendo-lhe
ablativo, exige um esforco financeiro
menor do que aquele com que conta-
va. Nao sendo uma originalidade deste
regime, impde-se, todavia, a pergunta:
nao estara este regime excecional (a
semelhanca de anteriores) a permitir
o diferimento temporal de impostos? A
resposta nao podera deixar de ser posi-
tiva. Ou seja, na pratica, legitima-se um
fim econdémico que a propria Lei Fiscal
tantas vezes pretende evitar (veja-se,
por exemplo, o n.° 2 do artigo 38.° da
Lei Geral Tributaria, para compreender
a valoracao negativa do legislador fiscal
relativamente ao diferimento tributa-
rio).

Note-se, por fim, uma consequéncia
ao nivel politico poucas vezes abordada:
ao beneficiar do pagamento de impostos
em divida, e em troca dispensando os
juros e reduzindo as coimas, o governo
que aprova este tipo de medida acaba
por prejudicar governos posteriores,
que, em caso de execucéao das dividas,
nao poderao mais cobrar os juros e as
coimas perdoados pelo executivo an-
terior (matéria tanto mais importante
quanto é sabido que, no atual enqua-
dramento legal tributario, é muito di-
ficil uma divida prescrever). Ou seja,
impde-se nao esquecer a faceta de que
as receitas tributarias sdo do Estado, e
nao dos governos. m
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