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Avaliacao de impacte ambiental,
uma medida da maior relevancia
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om aquela discricdo e
auséncia de mediatismo que,
habitualmente, caracteriza
boa parte das salutares
iniciativas deste Governo,
entrou em vigor, no dia 1 de
Novembro de 2013, o Decreto-
Lein.0 151-B/2013, de 31 de
Outubro, que aprovou o novo
regime juridico da avaliagao
de impacte ambiental (AIA), transpondo
para o direito interno a directiva 2011/92/
UE do Parlamento e do Conselho. Trata-

se de uma medida legislativa da maior
relevancia, nomeadamente para os agentes
econdmicos, ja que introduz diversas

Desde logo no que respeita a tipologia
dos projectos sujeitos a AIA, detectam-se
diferencas substanciais quer no tocante aos
projectos do Anexo I, quer relativamente
aos projectos do Anexo II, uma vez que
determinados empreendimentos nao
abrangidos pelo Decreto-Lei n.°© 69/2000,
passam, agora, a estar sujeitos a AIA
(como é o caso dos loteamentos, dos
conjuntos comerciais e dos parques de
estacionamento, ainda que previstos
em plano municipal de ordenamento do
territ6rio). E, em sentido inverso, regista-
se uma potencial diminuicdo do ntimero
de projectos submetidos a AIA. Veja-se, a
titulo exemplificativo, que os aldeamentos
turisticos com area igual ou superior
a cinco hectares estavam sujeitos a AIA,
tendo, agora, aquele limiar passado para
10 hectares, o mesmo sucedendo com 0s
estabelecimentos hoteleiros, cujo limiar
passou de 200 para 300 camas.

Igualmente os prazos procedimentais e
de decisdo, nomeadamente para prolacao
da Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA),
sdo alterados, com redugdo substancial dos
mesmos. A DIA deve, agora, ser emitida
no prazo maximo de 100 dias (reduzidos
para 80 no caso de projectos industriais),
quando no anterior diploma tal prazo era
de 140 ou de 120 dias.

Por outro lado, o prazo de validade da DIA
éalargado de dois para quatro anos, sendo
certo que o referido alargamento também
se aplica as DIA jd emitidas, ao abrigo do
anterior regime juridico.

Por ultimo, igualmente merecem aplauso
as seguintes inovacdes: i) o procedimento
(administrativo) de AIA podera decorrer
em simultdneo com o procedimento de
licenciamento/autoriza¢ao da construcao/
instalacdo do empreendimento; ii) é
instituida a figura de “entidade acreditada”,
presumivelmente de natureza privada, a
qual incumbira praticar actos até agora da
exclusiva competéncia da administracao
publica, como a certificacdo da conformidade

alteragdes ao regime anteriormente vigente.

do estudo de impacte ambiental (EIA); iii) a
desconformidade do projecto com os planos
de ordenamento do territorio nao condiciona
o sentido da DIA, o que, a primeira vista,
equivale a dizer que tal desconformidade
nao constitui, por si s6, fundamento bastante
para emissdo de DIA desfavoravel.

Parece-me inquestionavel que o novo
regime de AIA seguiu uma estratégia
correcta. Mas também entendo que a
reforma poderia ter sido mais ambiciosa
e estruturante, de tal sorte que, por
exemplo, ficassem consagradas as seguintes
orientacoes: i) os efeitos juridicos da DIA
deveriam repercutir-se nos procedimentos
sectoriais de licenciamento/autorizacdo

das actividades

econdmicas,
beneficiando
0s projectos
tributarios de DIA
favoravel de um
Parece _me_ regime aligeirado
inguestionavel de controlo
que onovo administrativo,

. ja que nada
regime deAlA justifica que, em
seguiu uma sede daqueles

Py procedimentos
es“ategla sectoriais, voltem
correcta. a ser apreciadas

a e decididas, pela
Mas tambem administracao,
entendoque matérias de
areforma natureza ambiental

- jaresolvidas
Dﬂﬂe"a ter em sede do
sidomais proc(edirne;lto de

i AIA (e por for¢a
ambiciosae da DIA emitida) -
estruturante tal como pouco

sentido faz que

um projecto que
tenha obtido DIA
favoravel possa vir a
ser inviabilizado por
razoes ambientais,
no ambito de outros
procedimentos
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administrativos, como sejam os respeitantes
a Reserva Ecologica Nacional, a Reserva
Agricola Nacional ou a Rede Natura; ii) os
projectos inseridos em plano municipal de
ordenamento do territorio que tenha sido
objecto de avaliacao ambiental estratégica
deveriam ficar sujeitos a um procedimento
aligeirado de AIA; iii) criacdo de um iinico
procedimento administrativo unificado
para efeitos de AIA e de licenciamento
ambiental (regime de prevencao e controlo
integrados da poluicdo constante do
Decreto-Lei n.0 127/2013), possibilidade
esta expressamente admitida pelo n.° 3

do artigo 2.0 da directiva agora transposta;
iv) criacdo de um regime especial de AIA,
exclusivamente aplicavel as instalacbes
preexistentes, carecidas de DIA para efeitos
de regularizacdo administrativa das
respectivas actividades, pois ndo adianta
“tapar o sol com a peneira” e fazer de conta
que o problema ndo existe, porque ele
éreal e tem que ser solucionado, ja que
afecta, gravemente, intimeras empresas,
nomeadamente por lhes vedar o acesso aos
apoios comunitarios.

Assim, o regime de AIA deveria ter uma
funcdo central e determinante no ambito
dos procedimentos administrativos de
aprovacio de projectos. Nos tempos que
correm e numa logica de desenvolvimento
sustentavel, pouco sentido fara a
inviabilizacao de investimentos por razoes
que ndo sejam de natureza estritamente
ambiental, da mesma forma que mal se
compreendera que “fique na gaveta” um
qualquer empreendimento, apesar do
mesmo ndo comportar impactes ambientais
significativos.

Conferir a AIA aquele papel, a par de uma
maior articulacdo dos regimes juridicos de
licenciamento e de uma decisiva unificacao
de procedimentos administrativos, é nao s6
desejavel como indispensavel a criacdo de
um clima propicio ao investimento, de que o
pais esta tao carecido.

Advogado, sécio da MLGTS Sociedade de
Advogados
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