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Promocoes Regras mais apertadas nos contratos e

refor¢o de multas arrancam terca-feira. ‘Hipers' temem

subida de precos; produtores falam em “intimidacio”

Lei do
COMETCiO

gera

onfusao

Advogados antecipam que
a “litigancia vai aumentar”

Testos ADRIANO NOBRE
Folo LUSA

objetivo do Governo era

claro: equilibrar a rela-

¢ao de forgas entre os

grandes operadores de

distribuigdo e os seus

fornecedores impe

dindo abusos por parte

das grandes cadeias de

retalho — e dar mais

transparéncia as relagoes comerciais entre

produtores ¢ distribuidores. Mas a lei que
introduz o novo regime das Praticas Indivi
duais Restritivas do Comeéreio (PIRC). ¢

que entra em vigor na terqa-feira, parece
despertar mais duvidas do que as que resol
ve. Se os operadores ndo se entenderem
em sede de autorregulagdo. como sugere a

lei, todas as partes admitem que a face

mais visivel do novo regime seja o elevado
numero de proeessos em tribunal. E a subi
da de precos ¢ um dano colateral que as
empresas de distribui¢io ndo descartam.
Na antecimara da entrada da lei em vi-
gor, as posicoes do mercado podem ser

sintetizadas da seguinte forma: os produ-
tores aplaudem o “primeiro passo”, mas
queriam que fosse mais longe e pedem
condicoes para a eficdcia na aplicagao da
ler; os distribuidores contestam-na e ji pe-
dem a sua revisao; € os EipL‘ClﬂllSL’lS cm
direito da concorréncia socorrem-se dos
manuais para encontrarem uma saida pa-
ra o que alguns ja rotularam de “labirinto
juridico” — como disse o advogado Mi-
guel Sousa Ferro —, cujo impacto no mer-
cado se transformou num “exercicio de
adivinhagio” — como lamentou o advoga-
do Joaguim Vieira Peres.

APED DIZ QUE

A INSEGURANGA
JURIDICA VAI _
CRIAR “PRESSAO
INFLACIONISTA”
SOBRE OS PRECOS

Porque surge a lei das praticas
individuais restritivas do comércio?

Porque a lei anterior era de 1993. estava
desatwalizada e o Governo quis corrigir pra
ticas de comér
SANCI0NALOro.
ram as queixas dos produtores sobre o dese-
quilibrio de forgas face a distribuigao. A lei
tem sido mais discutida pela cadeia agroali-
mentar mas regula todo o coméreio.

Quais as principais
queixas dos produtores?

Pagamentos demasiado tardios; normas
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A promogao de 50% de desconto no Pingo Doce, em maio de 2012, foi um dos pontos altos na polémica sobre a transmissio

Estas posi¢oes ficaram bem expressas
nos dois semindrios que as associagoes
de produtores (Centromarca) e de distri-
buidores (APED) organizaram para deba-
ter e discutir o impacto da nova lei. E as
“complexidades” do novo diploma foram
até admitidas pela Autoridade de Segu-
ranga Alimentar e Econdmica (ASAE),
que acrescentara agora 2 fiscalizagao do
mercado a competéncia de aplicar mul-
1as, que até agora incumbia a Autoridade
da Concorréncia (ver texto ao lado).

As dividas criadas pela lei

0 facto de o diploma sd ser aplicavel a em-
presas estabelecidas em Portugal é um
exemplo de alteragio que podera trazer
mais distorgao do que clarificagao. Por-
que — defendem os advogados e corrobo-
ram os distribuidores — este pressuposto
favorece as cadeias multinacionais, que
p(v(ir_‘m contornar a |€| Se negoclarem com
fornecedores através de centrais de com-
pra fora do pais.

No limite, dizem ao Expresso fontes do
mercado de distribuicdo. a lei acaba, de for-
ma involuntdria, por ser “um convite des-

restritivas e abusivas no acesso as pratelei-
ras dos supermercados; imposi¢io de for-
necimentos em regime de ‘marca branca’
a mais baixo prego; imputagio aos forne-
cedores da obrigatoriedade de pagarem,
a postertori, campanhas de promogio in-
ternas que nao estavam contratualizadas.

Quais as principais mudancgas?

Além do novo regime de multas, a lei cla-
rifica (ou procurou clarificar) a definigio
de vendas com prejuizo, obriga a revisao,
no prazo um ano, dos contratos em vi-
gor, atribui 2 Autoridade de Seguranga
Alimentar e Econémica (ASAE) a compe-

carado” para que as empresas portugue-
sas estabelecam centrais de compra fora
de Portugal ou para que importem mais
produtos de fora da Uniao Europeia (UE).
Situagoes que, apontam as mesmas fontes,
podem prejudicar mais do que beneficiar
0s produtores portugueses, que tém assina-
do vérios protocolos de apoio a produgao
nacional com cadeias de distribui¢ao
Mas confrontado com estes receios, 0
presidente da Confederagio Nacional
das Cooperati Agricolas (CONFA-
GRI), Manuel dos Santos Gomes, diz tra-
tar-se de um exemplo de tentativa de “de-
sestabilizacao da opiniao puablica” por
parte da distribuigio. “Por toda a UE es-
ta a ser equacionada legislagao similar a
agora apresentada em Portugal”, diz,
convicto de que esta lei é “o caminho cer-
to para garantir um desenvolvimento
adequado das atividades produtivas”.
Além da questdo territorial da aplica-
¢do da lei hd outras matérias no diploma
que, defendem os advogados, sao passi-
veis de gerar confusdo no mercado e que
i aumentar o recurso
sxemplos? A sobreposicao
de campos entre este diploma e a Lei da

téncia de aplicar multas ¢ sugere a autor-
regulago no sector.

O que acontece aos
contratos em vigor?

Terdo de ser revistos ¢ compatibilizados
com a nova lei. Se tal ndo suceder no pra-
zomaximo de um ano, a validade dos con-
tratos cessa automaticamente.

Quem fiscaliza o cumprimento
da lei e aplica as multas?

A ASAE. Até agora csta entidade s6 tinha
a seu cargo a fiscalizacdo do mercado e a

Concorréncia; a eventual inconstituciona-
lidade do novo montante maximo de mul-
ta de €2,5 milhdes (por este valor ser
‘mais de 500 vezes superior 4 multa mini-
ma): a dificuldade de perceber as novas
regras de calculo para a formagao do pre-
¢o de compra ao fornecedor na sequén-
cia de descontos em cartdo: até. por
exemplo, & possibilidade, aberta por esta
lei, de o distribuidor poder ser multado
por erros em faturas de fornecedores.

“Tudo isto vai trazer inseguranga juridi-
ca para a rela¢ao entre fornecedor e reta-
Ihista. E parte desta incerteza pode pas-
sar para o consumidor e gerar uma pres-
ao inflacionista nos pregos”. resume a
diretora-geral da APED, Ana Trigo Mo-
rais. “Ao regular de forma excessiva, o
Estado impede. por exemplo, que as em-
presas de distribui¢do possam reagir de
forma rapida as iniciativas da concorrén-
cia e construam a melhor proposta de va-
lor para os consumidores”. diz.

Os méritos da lei

Esta posicao da APED ¢, no entanto, en-
carada pela CONFAGRI como “um pro-

competéneia para aplicar coimas era da
Autoridade da Concorréncia. No novo di-
ploma, a ASAE acumula as duas fungoes e
tem também o poder de decretar, com ca-
racter de urgéncia e sem ouvir os interes-
sados, a suspensdo de préticas comerciais
que considere violarem a lei.

Qual o limite maximo das multas?

Foi um dos focos de polémica da nova lei:
até agora o valor mais alto das multas por
dumping (venda de produtos abaixo dopre-
o de custo) era de €30 mil, mas com a

nova lei o teto maximo passou para €ﬂégina

milhoes caso a infragio seja praticada por
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para os for

cesso de Intimidagao aos consumidores”
e uma “tentativa de os colocar contra os
produtores”. Porque, diz Manuel dos
Santos Gomes, a lei “em nada impede as
promogdes ou descontos™. “Introduz re-
gras para a sua implementagao, defen-
dendo o interesse do consumidor em
conjugagao com outros valores, como se-
jam a sdo concorréncia e o combate ao
dumping”, contrapde o presidente da
CONFAGRI.

Uma posicao partilhada pelo diretor-ge-
ral da Federagdo das Industrias Portu-
guesas Agroalimentares (FIPA), Pedro

CONFAGRI CRITICA
“INTIMIDACAO

AO CONSUMIDOR”
E DIZ QUE A LEI
“EM NADA IMPEDE
AS PROMOCOES”

Queiroz. “Ndo vemos como é que uma lei
que pretende criar condigBes para que as
relages entre os virios elos da cadeia de
valor sejam mais equilibradas e mais
transparentes possa vir a comportar pre-
juizos para o consumidor”, diz.

Santos Gomes sustenta, alis, que a lei
permite corrigir o “estrangulamento pro-
gressivo, por via das condigdes contratu-
ais impostas”, que diz ter-se verificado
nos (ltimos anos, com o fortalecimento
dos grandes operadores de retalho.

O novo diploma representa para a CON-
FAGRI, por isso, um “patamar minimo
para o entendimento negocial”, ficando,
porém, ainda por regular matérias como
os prazos de pagamento por parte da dis-
tribui¢io ou a “criagio de uma figura de
um provedor com fungdes de gestio de
conflitos”. A FIPA acrescenta 4 lista de
trabalhos a “criagio de um cddigo de au-
torregulacio que permita gerar um com-
promisso genuino entre as virias par-
tes”. “Mais tarde teremos obviamente de
assistir a uma monitorizagao do verdadei-
ro impacto e, se necessdrio, olhar de no-
vo para a lei”, conclui Pedro Queiroz,

abnobre@expresso.impresa.pt

NUMEROS

2.5

milhes de euros é o montante maximo
das multas previstas para as grandes
empresas que violem a nova lei

1

ano € o limite para que os contratos
atuais sejam adaptados a nova lei. Se isso
Nnao ocorrer os contratos cessam

60%

do valor da multa reverte para o Estado.
20% ird para a ASAE, 10% para a DGAE e
10% financiara a autorregulagio
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CINCO PERGUNTAS A

Miguel
Sousa Ferro

Advogado, assistente convidado da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, consultor
da Eduardo Paz Ferreira & Associados e autor
do livro "0 novo regime das praticas restritivas
do comércio”, que ser4 langado quarta-feira.

G Esta é uma lei tio complicada
ao ponto de merecer um livro?

B O livro surge porque esta é uma lei
que terd um impacto muito superior
a0 que os seus criadores imaginaram
€0 pior é que esse impacto no merca-
do serd negativo. Por isso faz sentido
discutir e esclarecer ao maximo o 4m-
bito e a aplicagfio da lei.

@ Entende, portanto, que esta é
uma mé lei?

[ Nalguns pontos discordo da lei por-
que entra por 4reas que o direito da
concorréncia ja abrange. E noutros
pontos discordo porque € infeliz na
sua redagdio. Ha algumas préticas que
sa0 aplicadas a determinadas rela-
¢Oes de parceria entre fornecedores e
distribuidores que simplesmente nio
fazem sentido.

D Ha quem diga que a lei abre a
porta a que a grande distribuigao
importe mais, ou mesmo que crie
centrais de compra no estrangei-
ro para evitar problemas.

B Esse convite existe na lei, de facto
— embora nio seja explicito ou cons-
ciente —, porque se a empresa criar
uma central de compras no estran-
geiro ou se importar nao tem de se
preocupar com esta lei na sua rela-
¢do com os fornecedores. Duvido, no
entanto, que isso acontega, quer por
questdes priticas quer por questdes
de imagem piiblica das empresas
que o fizessem.

£ Mas os produtores dizem que es-
ta lei os defende.

B 0s pequenos produtores acham
que estdo a ser protegidos pela lei,
mas ela € tdo rigida que o que a sua
aplicagdo vai fazer é estreitar a sua
margem na relagio com a distribui-
¢ao. Um exemplo: a lei foi redigida
de tal forma que o comprador s6 po-
de rejeitar a mercadoria se for ele a
provar que a culpa de um problema
na mercadoria é do produtor. Mes-
mo que Lhe chegue a loja um camido
com produtos estragados, para o po-
der devolver tem de ser o distribui-
dor a provar que a culpa nio é dele,
mas sim do produtor,

@ Mantém a opinido, que expres-
sou numa conferéncia, de que os
grandes vencedores com esta lei
serao os advogados, tendo em con-
ta a litigdncia que provocara?

[ Mantenho. Os grandes vencedores
serdo 0s advogados. Falta saber quem
serd o grande perdedor e temo que
seja o consumidor. Alids, o grande de-
safio comunicacional que teremos na
sequéncia da entrada em vigor da lei
¢ a atribuicio de culpas sobre a subi-
da dos pregos. Porque o mercado vai
ficar convencido de que se os precos
subirem a culpa é dos hipermercados.
Mas a verdade € que para que 0 prego
ndo suba, tem de haver uma altera-
¢A0 muito grande nas praticas do mer-
cado na formulaggo de pre¢o, a come-
car nos grandes fornecedores que im-
pdem pregos minimos de revenda.
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ASAE sera
o policia
€ 0 juiz na
nova lei

Nova lei atribui 8 ASAE
competéncias que eram da
AdC na aplicagiio de multas.
Trés brigadas especializadas

vio estar no terreno

Uma das novidades da lei é o fac-
to de a ASAE passar a deter nio
apenas a competéncia de fiscali-
zar o mercado, mas também o po-
der de aplicar as multas que de-
corram dos processos instaura-
dos (o0 que até agora estava a car-
go da Autoridade da Concorrénci-
a). Um aeréscimo de fungdes que
levou o advogado Miguel Sousa
Ferro a defender, numa conferén-
cia da Centromarca, que a ASAE
“serd o grande desafiado pela no-
va lei”, se com 0s mesmos recur-
s0s humanos passar a ter de ser
também especialista em direito
de concorréncia.

A ASAE nao esclarece se con-
tou, ou ird contar, com algum re-
for¢o de quadros para fazer face
as novas competéncias. Mas expli-
ca que ao nivel da fiscalizagio do
mercado, ja foram criadas “trés
brigadas especializadas, uma em
cada unidade regional (Norte,
Centro e Sul)”, que fiscalizardo o
cumprimento da lei e terdo o po-
der de aplicar medidas suspensi-
vas urgentes. E segundo explica a
ASAE, os inspetores que com-
poem estas brigadas tém valénci-
as em economia, gestdo ou conta-
bilidade e “frequentaram js uma
acio de formagdo tedrica minis-
trada pela AdC”.

O mesmo aconteceu, de resto,
nos departamentos de instrugo
de processos e de aplicagdo de coi-
mas, onde os técnicos que inte-
gram as respetivas equipas rece-
beram também formagdes minis-
tradas pela AdC.

Competéncias delimitadas

Os receios levantados por alguns ju-
ristas sobre a “confusao” a que se
poderia prestar a aplicagio desta
lei — face 2 aplicagio geral da lei da
concorréncia —, sdo relativizados
pela ASAE: o organismo garante
que tem tido “uma estreita coopera-
30" com a AdC, no apenas na pas-
sagem de pastas, mas também “na
forma de atuagio ao nivel da delimi-
tagao das fronteiras com o direito
da concorréncia”. E informa ainda
que a passagem de competéncias
decorrente da entrada em vigor da
nova lei fez transitar da AdC paraa
ASAE 50 processos de instrugio.

Quanto a “inundacao de impug-
nagdes” que o inspector-geral da
ASAE, Pedro Portugal Gaspar, dis-
se—na conferéncia da Centromar-
ca — esperar a partir do momento
em que a lei passe a ser aplicada, a
ASAE refere que essas palavras ti-
nham por referéncia “o montante
miximo da coima” de €2,5 mi-
Ihoes. “O montante minimo dessa
mesma coima ¢ de €5 mil, e nestes
casos a ASAE ndo espera que haja
assim tantas impugnagoes”, escla-
rece a ASAE.

grandes empresas. Os grupos de distribui-
¢ao dizem que o valor ¢ excessivo, mas 0
Governe quer que as coimas traduzam
uma efetiva dissuasdo de comportamentos
abusivos. A titulo de exemplo, a polémica
campanha de 50% de descontos no Pingo
Daoce, em 2012, foi fiscalizada pela ASAE,
que detetou casos de dumping. Mas a mul-
ta aplicada foi de "apenas’ 30 mil euros.

Ha ddvidas sobre a
conformidade da nova lei?

Hd virias. A comegar pela amplitude entre
os valores minimo (€5 mil) e maxamo (€2.5
milhoes) das multas previstas na lei para as

infragdes cometidas por grandes empre-
sas, que alguns advogados dizem poder ser
inconstitucional. Isto porque o Tribunal
Constitucional ja se pronunciou antes so-
bre a violagdo do principio da legalidade
em leis que tinham uma diferenca de 500
vezes entre o valor minimo e maximo de
coima. A cessagio de contratos nio revis-
tos no prazo de um ano ou a sobreposicio
de esferas com a lei da Concorréncia sio
outros dos pontos questionados por especi-
alistas em direito da concorréncia.

A autorregulagio vai avangar?

Todos desejam que sim, a bem do merca-

do, e tendo em conta as interpretagoes
de sentidos opostos que existem na mes-
ma lei. O Governo formalizou a abertura
deuma porta 4 autorregulagio, as associ-
agdes de produtores sao favordveis e a As-
sociagio Portuguesa de Empresas de Dis-
tribuicao (APED) sempre disse preferir a
autorregulagdo & intervengdo legislativa.
Falta que as vontades se coordenem para
impedir que a nova lei redunde num acu-
mular de processos em tribunal.

As promogdes vao acabar?

Nao. A lei ndo proibe a continuidade dos
programas de promogio e desconto hoje

em vigor nas cadeias de distribuicao. O
que faz é clarificar regras sobre a forma
como essas agbes podem (ou ndo) reper-
cutir-se nos contratos com fornecedores.

Os pregos vao aumentar?

Nao ¢ possivel saber ainda. Se a pergunta
for feita as empresas de distribuigio, a
resposta ronda o ‘provavelmente’; mas se
for colocada aos produtores, a resposta é
‘ndo hd razdes para isso’. A APED expli-
cou ao Expresso que a incerteza juridica
provocada pela nova lei retira competiti-
vidade a0 mercado e pode gerar “tensio
inflacionista™ nos pregos a médio prazo.

Mas os produtores contestam: “Os produ-
tores tudo fardo para se manterem com-
petitivos, mas sublinhamos que a formu-
lagao de prego final ao consumidor é da
responsabilidade dos operadores de dis-
tribuigao”, diz a Federagdo das Industri-
as Portuguesas Agroalimentares (FI-
PA). A Confederagao Nacional da Agri-
cultura (CNA) vai mais longe: “Se as ca-
deias da distribui¢do fizerem repercutir
efeitos da lei em aumento de pregos ao
consumidor, os consumidores vao pagar
mais para que os hipermercados mante-
nham, pelo menos, as margens especul

tivas de lucro”, diz o dirigente da CNEégina 2

Jodo Dinis.
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Nova lei do
COMErcio

¢é “convite a
importacao”

Diploma das praticas
restritivas do comércio
vai entrar em vigor na
terga-feira envolto em
polémica e confusio

Divergéncias na interpreta-
¢do da lei prolongam braco
de ferro entre distribui¢io e
fornecedores. Distribuidores
dizem que a lei favorece as
multinacionais e ¢ um convite
a importagdo. Litigincia em
tribunal vai aumentar. 20
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