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Taxas e taxinhas tiram
285€ a cada portugués

Estado e municipios ja arrecadam 2,85 mil milhdes de euros em taxas.
Saiba qual é a autarquia que mais taxas cobra.

PRIMEIRA LINHA 4 a7 e EDITORIAL
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Taxas e taxinhas
sao baratas
e dao milhoes

Camara Municipal de Lisboaescolheu o ca-

minho das taxas paraaumentar receitasem

vez de ir pela via do aumento de impostos.

Com estadecisio, Antonio Costa alinha pe-

las tendéncias que se estio a generalizar nas
democracias liberais. Mais um reflexo do individualismo
actual, aceitamos pacificamente as “taxas e as taxinhas” que
nos cobram por servicos e recebemos com revolta os impos-
tos dirigidos ao bem comum que cada vez temos mais difi-
culdade em entender.

Séao pequenos pormenores que acabam por ser frequen-
temente reveladores da sociedade que hoje somos e de como
os politicos que exercem o poder acabam por reflectir os
nossos valores, chamem-se eles democratas-

-cristdos, sociais-democratas ou socialistas.

O individualismo é hoje a marca da nossa
vida. Trouxe-nos a liberdade de decidir de
acordo com a nossa cabeca, lancou-nospara As taxas
umavidamais arriscadaque nosobrigouaino- e as
var e aempreender. Mas tornou-nos cada vez taxinhas
mais indisponiveis para aceitar medidaseac- Sa0 mais
tuacdes que tenham como objectivoobemco- UM reflexo
mum. E é estaincapacidade de contribuir para da

o colectivo que estd amatar os impostos como sociedade
baseada
os conhecemos.
A proibig¢io, na nossa ordem juridica, de li- -
PROLICAO, J g individuo.

gar a receita fiscal aos servicos prestados pelo

Estado (nao consignacao dareceita) tem subja-

cente que valorizamos o contributo de todos
paraaeducacio, asaiide, a seguranca, ajustica,
adefesaeobem-estar dos outros quando estao em dificulda-
des, 0 Estado Social que cuida de n6s nodesemprego, nadoen-
caenavelhice. O problema é que anossa hierarquia de valo-
res mudou. A maioria, a que conta para eleger os politicos, ja
nao quer que oseudinheiro entre paraum monte de onde sai
paratodas essas funcdes do Estado. Se fosse possivel e por ab-
surdo, preferiamos pagar uma taxa paraapoiar desemprega-
dos ou idosos, do que pagar contribui¢des ou impostos.

Contrariamente ao que pode parecer, os politicos sen-
tem essas mudancas na hierarquia de valores. O crescimen-
to das receitas com as taxas tem sido significativo, no Esta-
do como nas autarquias. Lisboa, como néo podia deixar de
ser, é a campea das taxas, como se pode ler no trabalho de
Alexandra Machado e Elisabete Miranda.

Fruto do individualismo, ele préprio gerador dadescon-
fiancaem relacio aos governantes, as taxas e as taxinhas se-
riio cadavezmais. Eo principio do utilizador-pagadorleva-
do ao limite. Estamos todos liberais.m
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“Taxas e taxinhas” ja levam
285 euros a cada portugués

0 encarecimento de servicos publicos, mais propinas e taxas moderadoras, a par
com a inclusido de novas entidades no perimetro do Estado, levaram a uma subida
da receita com taxas. Na era da troika subiram 18% para 2,85 mil milhdes de euros.

Bruno Simdo

Pires de Lima levantou a questio das “taxas e taxinhas” no Parlamento em alusdo as intencdes da Cimara de Lishoa. Mas o Estado também cobra cada vez mais taxas.

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt
ALEXANDRA MACHADO
amachado@negocios.pt

azer as contas as
“taxas e taxinhas”
que se cobram em
Portugal é umamis-
sd0 quase impossi-
vel - o universo de entidades que as
langa é vasto e nem todo prestacon-
tas. Além disso, os tipos de taxas fo-
ram-se desdobrando 4 medida que
as necessidades financeiras aperta-
vam. Mas entre as entidades que in-
tegram o perimetro oficial do Esta-
do da para perceber que amealham

muito dinheiro e que tém um apeti-
te fiscal crescente.

Seguindo orasto as “taxas e taxi-
nhas”invocadas por Pires de Limae
contabilizadas ao longo dos anos na
Conta Geral do Estado (para minis-
térios, fundos e servicos auténomos,
Seguranca Social e entidades regula-
doras) e pela Direc¢ao-geral das Au-
tarquias, encontram-se vérias pistas.
Desde logo que, no final de 2013, 0
conjunto destas entidades cobraram
2,85 mil milhdes de euros em taxas.
Sd01,7% do PIB, quatro vezes o valor
da sobretaxa extraordinaria do IRS
ou mais de duas vezes o pacote de
austeridade aprovado para o proxi-
mo ano. Visto ainda de outro modo,
se dividissemos a factura por cada
um dosresidentes em Portugal, cada
um teria pago 285 euros.

A fatia maior é cobrada pelos
chamados servigos e fundos auténo-
mos (institutos publicos, universi-
dades e algumas empresas publicas
que integram o perimetro do Esta-
do), queamealharam 1,5 mil milhdes
de euros em propinas, portagens de

2,85 mil milhdes
de euros sao 1,7%
do PIB, quatro
vezes o valor da
sobretaxa de IRS.

auto-estradas incluindo as antigas
Scutrecebidas pela Estradas de Por-
tugal, taxas moderadoras, de justica,
mas também o Estado Central apa-
rece bem destacado entre os mon-
tantes amealhados.

Mesmo com o Pais em crise, as
“taxas e taxinhas” evocadas amitde
nas tltimas semanas pelo Governo
vém tirando cada vez mais dinheiro
aparticulares e a empresas. No pe-
riodo da troika, comparando 2010
comofinal de 2013, asuareceita aca-
bou por crescer18%, ou 441 milhdes
de euros. Umaparte deste efeito sera

e

Politicamente

é mais facil

cobrar taxas

do que

impostos. (...)

Esta muito enraizado
na nossa cultura
que as taxas

sdo preferiveis
devido ao
principio do
utilizador-pagador.

NUNO OLIVEIRA GARCIA
Fiscalista,

autor do livro
“Contencioso de Taxas"

4 4

mento de taxas moderadoras, pro-
pinas, portagens e outros pregos.
Entre os reguladores, alguns dos
quais se financiam quase exclusiva-
mente por taxas cobradas as empre-
sas dosector, 0s comportamentosin-
dividuais sdo variados, mas, em ter-
mos agregados, a receita global com
as taxas também acabou por aumen-
tar marginalmente, na casa dos 2%.
Janasautarquias, emboraos da-
dos se reportem a 2012, os sinais
apontam para uma reducéo global
das receitas com estes tributos, es-

enci devido ao impacto da

explicada devido a consideracao de
novas entidades na esfera de conso-
lidagio das Administragdes Publi-
cas (como alguns hospitais empresa
ou a Estradas de Portugal que em
2012) mas também se deve ao au-

crise nas obras e na concessio de no-
vos licenciamentos.
Apesardopesocrescente queesta
forma de remuneragio dos servigos
publicos ven ¢
sido relativamente omissas nos la-

indo,as 1




Taxas e impostos:
as diferencas

Apesar de terem uma origem seme-
lhante, ha diferencas assinalaveis en-
tre as taxas e os impostos que, conjun-
tamente com as contribuicbes espe-
ciais, constituem a principal fonte de
financiamento do Estado. Uma delas
esta no seu destino: enquanto os im-
postos visam financiar servigos ptibli-
cos em abstracto (necessidades colec-
tivas como a educacdo ou a satide),
que podem ser usufruidos por todos,
as taxas sao destinadas ao pagamen-
to de um servigo mais concreto, pres-
tado por uma entidade ao cidadio. E
por isso que os impostos sdo defini-
dos por lei (a criagdo estd reservadaa
Assembleia da Reptiblica) e as taxas
podem resultar de uma relagdo con-
tratual (entre a entidade e o cidadéo-
-consumidor). Também por isso, os
impostos siao cobrados atendendo a
capacidade contributiva de cada um
(paga mais quem mais rendimentos
declara), enquanto as taxas ignoram
esta realidade (pagam todos por igual,
desde que consumam o servigo).

mentos dos contribuintes particula-
res. As causas sd0 virias, e comegam
desdelogoporserem muitaseestarem
muito pulverizadas. Mas nio é so.
Nuno Oliveira Garcia, autor do livro
“contenciosode taxas”, consideraque
também pesa o facto de os portugue-
sesverem comsimpatiaasubstitui¢ao
do financiamento de servicos univer-
sais pelo pagamentoindividual doque
¢é consumido. “Esta muito enraizado
nanossa cultura que as taxas sao pre-
feriveis pelo principio do utilizador-
-pagador”, considera o fiscalista, para
quem “politicamente € mais facil co-
brar taxas do que impostos”.
Nateoriaeconémicaodebate so-
bre a forma mais eficiente de pagar
servicos publicos mantém-se aceso,
mas as taxas tém vindo a ganhar ter-
reno,aparouemvezdosimpostos.®
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AS TAXAS COBRADAS
POR SERVICOS PUBLICOS

Da educagdo a saiide, das licengas aos registos, da justica ao sa- SANEAMENTO E A TAXA MAIS
neamento, quase néo ha servigo piiblico que nio seja cobrado aos RENTAVEL NAS AUTARQUIAS

cidaddos e s empresas. Algumas das taxas surgem mesmo em so- Valores para o final de 2012, em milhares de euros
breposicdo com os impostos cobrados. 80

CINCO TIPOS DE ENTIDADES A COBRAR

Valores para o final de 2013, em milhares de euros
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ANACOM LIDERA NAS RECEITAS
100 Valores para o final de 2013, em milhares de euros
No vastissimo universo das 80 B80.688

Administragdes Publicas,
ha essencialmente cinco grupos 65.539

de entidades a cobrar taxas: servicos 60
e fundos auténomos (institutos piblicos, 53346 52.295
universidades, algumas empresas
plblicas), servicos integrados (servigos 40
dos ministérios), entidades reguladoras,
municipios e Seguranca Social.
Estes, por sua vez, conhecem varios
desdobr Aqui sinteti; e i 19126 15.795
0s principais, com maior expressao
financeira. o
o

ESCOLAS, ESTRADAS, JUSTICA, REGISTOS, LICENCAS ... TUDO SE TAXA

Valores para o final de 2013, em milhares de euros

80

60
522.495

312.871 293343

102.857 92.831 B84.035

20.678 17.812 11466 10.631 9.212 3.229 3130 1.197

Fonte: Contas Gerais do Estado para todos 0s casos excepto autarquias, onde a fonte é a Direcgio-geral das Autarquias Locais (dados de 2012). Nota I: Na conta da Seguranga Social consideram-se taxas, multas e
outras penalidades, por falta de desagregagao da informagao. Nota 2: 56 se contabilizam as entidades que integram o perimetro das contas pblicas, pelo que ha outras taxas (de saiide, por exemplo) que estio
de fora se os hospitais ndo fizerem formalmente parte das Administracdes Publicas. Nota 3: O valor de portagens refere-se apenas aquelas que sio receita da Estradas de Portugal (essencialmente antigas Scut
que revertem para aquele organismo).




Lisboa cobra 33%
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As taxas tém um peso preponderante na estrutura de receitas da capital.
Lishoa amealha dez vezes mais do que Cascais, a segunda maior autarquia
em matéria de taxas, e concentra 33% da receita total cobrada pelas camaras.

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

ueLisboacobramais ta-

xas doque qualquerou-

tra autarquia do Pais é

umdado trivial. Que co-

bra dez vezes mais do
que o segundo municipio que mais
langamaodestareceita- Cascais - ja
comega a ser intrigante. Que Lisboa
concentra 33% das taxas cobradas pe-
los 308 municipios do Paisjiddauma
dimensio surpreendente daimpor-
tancia destes tributos naestruturade
receitas da capital.

Ao todo, e segundo informagio
disponibilizada pela Direc¢ao-Geral
das Autarquias Locais, Lisboacobrou,
em 2012 (otltimo ano paraoqual ha
dados comparéveis anivel nacional),

287,3milhdes de euros em impostos
(IMI, IMT, imposto sobre veiculos,
derramas) e 57 milhdes de euros em
taxas. Uma e outra categorias de re-
ceitasregistaram tombos considera-
veis deumano paraooutro, sobretu-
do por efeito da crise no mercado
imobiliario, numa tendéncia que se
aproximada evolugio nacional. Mas
quando se comparam pesos relativos
deimpostos e de taxas, ha diferencas
querevelam o grande apetite que aca-
pital tem pelas taxas.

Um exemplo: osimpostos muni-
cipais cobrados aos lisboetas (os tais
287,3milhoes de euros) representam
13% dos impostos nacionais - isto é,
Lisboa “fica” com 13 euros em cada
100 euros de impostos municipaisdo
Pais. Contudo, quando se compara
com as taxas, a propor¢ao sobe mui-
to significativamente: 33% da recei-
ta das taxas fica na autarquia lidera-
daporAnténio Costa.

Outrodado: enquanto anivel na-
cional as taxas pesam emmédia 7% no

Anténio Costa apresentou esta semana o Orgamento da Camara para 2015.

RUI BARREIRA ADVOGADO, AUTOR DO REGIME GERAL DE TAXAS MUNICIPAIS

“Nova taxa sobre turistas
cumpre os requisitos juridicos”

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

ui Barreira preparou

parao Governo anterior

oregime geral das taxas

das autarquias locais,
umaespécie de guido comregras para
acriagdo e cobranga de taxas por par-
te dos municipios e, cinco anos de-
pois, ndo tem duvidas em afirmar que
os municipes viram os seus direitos
refor¢ados. Depois de ter lido a fun-
damentagiio econémicae financeira
dataxade ocupagdo turisticaque Lis-
boa quer lancar, considera que ela
estabem feita.

Ha quem argumente que a taxa

turistica é inconstitucional por ndo

haver uma correspondéncia entre

ataxa e o servico. O que acha?

Ha muito que a jurisprudéncia
dizquenao tem de haverumacorres-
pondéncia directa entre a taxa e [a
prestacio do] servigo - tem é de ha-
verumapresungcio forte de que oser-
vigoserd prestado.

Se ndo tem de haver uma corres-
pondéncia directaentre taxae ser-
vigo, ha entdo uma liberdade mui-
toampla paracriar qualquer taxa.
Porisso éque ojuizodajurispru-
déncia é extremamente importante
— é preciso separar o que é uma pre-
sungdo forte de umapresuncio que é
umameraexpectativa.

Aqui, a taxa corresponde a que

66

Ha muito que

a jurisprudéncia diz
que ndo tem de haver
uma correspondéncia
directa entre

a taxa e o servico.

44

contraprestacdo de servigo?

Todos osservigos de apoio aos tu-
ristas e de disponibilizagio de infra-
-estruturas. Na fundamentagio eco-
némico-financeira [preparada pela
camara] aparece explicada nio s a
questio do beneficio para o turista,
mas tambémado custo,umelemen-
to que também é apontado pela co-
missao da fiscalidade verde.

De onde vem um euro? Porque

das taxas do pais

Pedro Elias

Entdo ndo havera dificuldades ju-

ridicas em implementar a taxa?

Julgo que ndo. Uma coisa é o jui-
zo politico, outra coisa € o juizo juri-
dico, e no plano juridico parece-me
que esta taxa cumpre os requisitos.

Passaram cinco anos desde a

adopcdo do regime geral de taxas.

Que balanco faz?

Ogrande contributo daleifoiode
ter passado a exigir que as taxas te-

nao dois euros ou 50 cé

E 0 que custa a autarquia o facto
de ter “X” turistas em termos de ocu-
pagdo,delimpeza, etc. E,emboraeste
seja um elemento sempre mais difi-
cil de quantificar, correspondera ao
beneficio que o turistaretira.

E isso esta bem fundamentado?
Acho que esta.

¢io econdomi-
co-financeira e que se demonstre a
equivaléncia entre os custos e benefi-
cios com o quantitativo que é exigido
a0 municipe. Isto trouxe mais trans-
paréncia, permite aos municipes veri-
ficarematé que pontoa taxafazsenti-
do e torna mais ficil o recurso aos tri-
bunais. Poroutro lado, implicou tam-
bém odesaparecimentode muitas ta-

nhamuma
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bolo da receita fiscal, em Lisboa elas
representam 16,6%, mais do dobro.
Outroexemploainda: Lisboaen-
caixou 344 milhoes de euros em re-
ceitas fiscais em 2012, ou seja, 3,8 ve-
zes mais do que o segundo maiormu-
nicipio doPais,o Porto (recebeu 90,9
milhdes de euros). Mas, quando se
isola o efeito das taxas, a diferenca é
bemmaisampla:areceitaé dezvezes
superior a de Cascais, a segunda au-
tarquia com maior volume de taxas
(novalor de 5,3 milhdes de euros).
Olhandopara os diversos tipos de
taxas em maior detalhe, parece haver
indicios de que é no saneamento e na
ocupagio da via puiblica que a capital
mais carrega em relagio amédia. Em
2012 a taxa de saneamento foia cam-
peadasreceitas (rendeu 26,7 milhoes),
o equivalente a 46,7% do total das ta-
xas da autarquia (superior a propor-
¢do nacional), mas que representa
igualmente51%de todaareceitadesa-
neamentocobradano Pais. Naocupa-
¢do da via publica, as diferencas sio
aindamaisnotorias: os cofres camard-
riosamealharam 19 milhdes de euros,
839%das taxas cobradasemtodoo Pais.
Estatendénciadeverareforcar-se
com adecisdo da autarquia de langar
em 2015 novas taxas e subir outras. B

xasemqueafundamentagionioexis-
tia ou era dificil. Acho que faz sentido
continuar esse caminho: o encargo
paraos contribuintes nio é s quanti-
tativo,mas também donumerode ve-
zes que tem de fazerum pagamento.

Continuaaser possivel umaautar-
quia cobrar 15 euros por uma fo-
tocopia, desde que fundamente?
Alegalidade nao se basta com a
fundamentacao. Eo primeiro passo,
e tornamais ficil ao municipe perce-
ber se as taxas fazem sentido ounao.

Que alteracdes faria hoje em dia

aoregime de taxas?

Aleidaalgumaliberdade aos mu-
nicipios para concederem isengoes,
¢, se calhar, deveria haver ai alguma
regulamentagdo, paradiminuiradis-
cricionariedade.
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LISBOA E CAMPEA NA
COBRANCA DE TAXAS
Valores de 2012, em milhdes de euros

Lishoa é a autarquia que mais taxas co-
bra: em 2012 foram 57,1 milhdes de eu-
ros. 0 valor ressentiu-se com a crise, mas
continua a ser dez vezes superior ao de
Cascais (o segundo no “ranking”). Para
seterumaideia, se considerarmos os im-
postos todos, Lisboa cobra 3,8 vezes mais
do que o segundo classificado, o Porto.

Lisboa
Cascais |¥ 5,3
Barreiro & 4.3
Odivelas § 32
Mafra § 3,1
0 60
Fonte: Portal ico, DG Locais
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TAXAS TEM MAIS PESO
NA RECEITA FISCAL

Dados de 2012, em % da receita fiscal total

A maior preferéncia por esta forma de
remuneragao dos servigos publicos face
amédia dos municipios do Pais, fazcom
que, em Lisboa, o peso das taxas no to-
tal da receita fiscal seja maior. Em 2012,
as taxas valiam 16,6% da receita fiscal
total, contra 7,2% de média nacional,
dados da DGAL.

25 @ Peso das taxas no total das receitas fiscais

@ Peso das taxas em Lisboa no total
das receitas em Lisboa
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14,3%
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Fonte: Portal Autdrquico, DG Autarquias Locais
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