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“O sector energético tem
m2 razoes de queixa” das taxas

Entrevista a Nuno Oliveira Garcia, especialista em direito fiscal.
Financas lancam inspeccdo a Galp e a REN por falta de pagamento.
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NUNO DE OLIVEIRA GARCIA, ADVOGADO DE DIREITO FISCAL

“Flegeu-se as
empresas como alvo
principal das taxas

Cerca de 10% do contencioso nos tribunais fiscais respeita a
taxas, o que da uma ideia da importancia que este tributo
vem assumindo. As empresas sao quem mais contesta.

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

s taxas tém vindo a ga-

nhar terreno enquanto

formapreferencial de pa-

gamento de servigos pi-
blicos, mas é sobre as empresas que
elas mais pesam, havendo mesmo
quem pague mais de taxas de regula-
¢aodoquedeIRC,dizNunode Olivei-
raGarciaao Negocios. O contencioso
é também dominado por empresas.

Quantas taxas e taxinhas existem?

Ha alguma maneira de saber?

Acho que nio. Recordo-me que
quando comeceiatrabalharnestaarea,
hadmais oumenos 15 anos, ja nessa al-
turandose faziaideiade quantas taxas
existiam,eraum poucocomoosbene-
ficios fiscais. Em ambos os casos hou-
ve um esfor¢o para concentrar, para
criarregimes especificos, masnocaso

das taxas nunca foilevadaacabouma
espécie derecenseamento. Temos vi-
rios universos de taxas. As locais, que
porcausado regime geral jd temos al-
gumanogaodosregulamentos quevio
existindo, temc deregulagio,
onde é mais ou menos possivel fazer
umapanhado, masdepois temosas ta-
xasdaAdministragio Central, e esseé
um universo muito dificil de entrar.
Siio taxas criadas por vérios ministé-
rios, pordirecgoes gerais, que nem pas-
sam pelo crivo da Assembleia da Re-
publica,e émuitodificil termos conhe-
cimentodelas. Emuitasvezeshamui-
ta opacidade na sua liquidagao: paga-
mosenemsequer temosnogiodoque
estamos apagar.

A que se deve esta proliferacdo de

taxas ao longo dos anos?

Diriaque estaassociadaadois, trés
fenémenos. O primeirotemavercom
oesgotamentodos meiosde financia-
mentodo Estado através de impostos
nostiltimos 15,20 anos. As pessoas es-
téo fartas da palavra impostos, e por
isso olhou-se para a taxa como um
“ndo podemos cobrar poraqui, vamos

“pantes dizia-se que o direito
fiscal era o faroeste do direito.
Eu diria que, dentro desse
esoterismo do direito fiscal, as
taxas sao a parte mais obscura.
Mas as ultimas sectoriais tém ja
bastante fundamentacao, tem-

se evoluido”.

cobrarporali”. E porissoque, aomes-
mo tempo que alguns impostos tém
vindoadescer-comoéocasodoIRC
—existeumaproliferaciode taxas que
vém exactamente permitir que nio
hajaumareducio dareceita geral.

Politicamente é mais facil cobrar

taxas do que impostos?

Muito mais facil. E é-o sobretudo
porqueestaenraizadonanossacultu-
raqueosservicosse devemreger pelo
critério do utilizador-pagador. E isso
sendo verdade, nio pode justificar
tudo-bastapensaroque seriaumaso-
ciedade em que s6 vivéssemos assim.
Mas esse discurso funciona muito
bem: é mais ficil perceber o conceito
deutilizador-pagadordoque explicar-
mos questdes para-fiscais, de redistri-
buicio. Além disso, verifica-se tam-
bém a circunstancia de a actividade
econdmica ter mudado muitonos il-
timos anos. Hoje em dia temos muito
maisempr uj
todiversas,algumas delasemareasre-
guladas, e que sdo empresas que tém
possibilidade de serem taxadas. Por
exemplo,nadreadadistribui¢io criou-
se afamosa taxa para os hipermerca-
dos-istondoseria possivel hamuitos
anosquandosé haviasupermercados
de bairro. Outro exemplo € o da cos-
mética, que durante muitos anos era
poucointeressante, mas que devidoao
aumentodaqualidadedevidadaclas-
se média aumentou, logo as taxas co-
bradas pelo Infarmed sdo hoje em dia
muito significativos.

easmui-

Se somarmos todas as taxas ao IRC
eaosoutrosimpostos, a factura fis-
cal é muito diferente?

E pelo menos muito diferente da
quetransparece. Se perguntaradeter-
minadas empresas se pagam mais de
IRCoudetaxasde supervisaooudere-
gulagdo, ficara surpreendida - ja para
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ndo falar das contribuigdes sectoriais.

Este sistema é mais eficiente?

Langou-semaodele muitorapida-
mentee asvezes hdumacertacacofo-
nia. Tivemos muito recentemente o
caso da taxa sobre a publicidade, que
era cobrada pelos municipios e pela
Estradasde Portugal. Ouocasodosdi-
reitos de passagem sobre condutas,
onde havia duas taxas sobre amesma
realidade. Dantes dizia-se que o direi-
tofiscal eraofaroeste dodireito. Eudi-
riaque,dentro desseesoterismododi-
reito fiscal, as taxas sdo a parte mais
obscura. Mas as Glltimas taxas secto-
riais tém jd bastante fundamentagao,
tem-seevoluido. Agoratemosde espe-
rar que os tribunais possam fazer as

andlises economi la

E os tribunais estdo preparados?
Hadez, 15 anos era muito dificil.

Chegamosa tersustos com funciona-
riosjudiciaise mesmojuizes queacha-
vam que estes processos nao eramdo
foro tributdrio, mas do administrati-
vo.Apardisso,o caricter diversoedis-
pardas taxas - verdadeiramente cada
taxa é uma taxa, tem regulamentacio
propria,oraécriadaporportariadeum
ministro, ora porregulamento muni-
cipal - causadificuldade. Seimpugnar
umataxade umaentidade reguladora
tenhodejuntarumregulamento,ana-
lises muito econdmicase técnicas,com
peritosafalardosectordeactividade...
éummundoparaosquaisostribunais
ndo estavam preparados. Mas tem-se
feitoum grande esfor¢oe jahadoutri-
naejurisprudéncia. Hoje em diaqua-
se 10% das decisoes em matéria fiscal
jasaosobre taxas.

Envolvendo sobretudo as empre-
sas, ndo particulares.

MORAIS LEITAO

GALVAO TELES
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Aminhaexperiéncia mostraisso,
por duas razdes. Pelo facto de o con-
tenciosoimplicarcustose porque ain-
daestamosnumafase onde as taxas so-
breosparticulares sdo, apesar de tudo,
menos onerosas do que sobre as em-
presas. Elegeu-seasempresascomoo
principal alvo em matéria de taxas, e
isso € bastante visivel. As empresas
témumadiferencaemrelagioas pes-
soas:naovotam. Selangarmos muitas
taxas sobre as pessoas, elas votam e
manifestam o seu desagrado, sobretu-
do ao nivel municipal. Os melhores
contribuintes sdo os ndoeleitores.

A tendéncia para a pulverizagdo

de taxas é para aumentar?

Achoqueodiscursodoutilizador-
pagador rapidamente passaparaodo
poluidor-pagador e por ai adiante. A
reforma da fiscalidade verde é um
exemplo disso mesmo.®

“As pessoas estao fartas da palavra impostos.

(...) O utilizador-pagador esta enraizado
na nossa cultura. E mais facil perceber este

conceito do que questoes de redistribuicao”.

“Usar a execucao fiscal para cobrar
uma portagem é como usar um canhao
para matar um rato”.

“Nao vejo inconstitucionalidade”
nas taxas turisticas de Lisboa

Nem todas as taxas sdo como as
portagens, onde se paga e conso-
me 0 servigo no momento, argu-
mentaNunodeOliveiraGarcia. As
taxas turisticas que Lisboa quer
cobrar nao tém, por isso, proble-
mas de constitucionalidade.

Se alguma entidade contestar

as taxas turisticas que Lishoa

quer lancar, 0 caso tem pernas
paraandar?

Tudo é possivel. Admito que
se possam atacar,emborandoveja
que se possa dizer que nio ha ra-
zao para lancar, numa cidade
como Lisboa. Parece-me que nio
estard em causa a sua inconstitu-
cionalidade. Eunaoavejo.

Haquemargumentequeasta-
Xas exigem umacontrapresta-
cdo directa de um servico.

Diria que essa é uma visio

PERFIL

Advogado das
grandes taxas

Nuno de Oliveira Garcia é
advogado de direito fiscal na
Morais Leitdo, Galvao Teles,
Soares da Silva, onde se dedica
ao contencioso tributario, e em
particular de taxas de sectores
regulados e das autarquias
locais. Licenciado em direito
pela faculdade de direito da
Universidade de Lisboa, foi
também la que completou o
seu mestrado com a tese sobre
“Contencioso de taxas -
liquidagéo, audicdo e
fundamentacao”, que em 2011
foi editada pela Almedina.

muito antiquada das taxas. Nos
temos muito aideiadas taxas por
equiparagdo as portagens: paga-
mos a portagem e temos acesso
ao servico. Mas nio é assim. Ha
muitas taxas que ndo tém uma
contrapartidadirecta,imediatae
efectiva. Se pensarmos nas taxas
de regulagio ou de licenciamen-
to, por exemplo, ndo encontra-
mos esse mesmo caracter.

A taxa a entrada em Lishoa,
que correspondénciatem com
0s servicos oferecidos?

Tem de existirum nexo,uma
correlagio que seja presumivel de
que quem usufrui de um benefi-
cio, pagaataxa. Nocaso de quem
dorme num hotel no centro de
uma cidade, para mim essa rela-
¢do existe - as dormidas sdo um
indiciomuito forte. Nas entradas
éprecisoconhecermelhorcomo
seoperacionalizard, mas também
admito que existaessaligagdo, até
porque estio excluidas dessa taxa
as pessoas que estao em transito.

0 regime das taxas das autar-
quias entrou em vigor em
2009. Acha que 0s municipes
ficaram mais protegidos?
Sem duivida. Foibom parato-
dasaspartes. Funcionouum pou-
co como um banho de dgua fria
queobrigouos municipiosarees-
truturar, reorganizar os seus re-
gulamentos das taxas - ainda ha
muita disparidades, mas houve
um grande esfor¢o. Osmunicipes
ficaram muito melhor. Ha um
conjunto de obrigagoes dos mu-
nicipios que sio direitos funda-
mentais - por exemplo o direito
de, em certos haver uma audi¢ao
antesdaliquidaciodeumtributo
local, odireito dafundamentacio

economico-financeira, inclusiva-
mente e o facto de os regulamen-
tos terem de estar publicados na
Internet.

Nao se paga necessariamente
menos, mas ha mais transpa-
réncia. E iss0?

Ah nao, nao vejo que tenha
existido uma diminui¢io dos en-
cargos. Os orcamentos munici-
pais ndo diminuiram e se dimi-
nuiram foi porque houve menos
aactividade naareadaconstrugio
civil. Mas passou a haver normas
muito claras até nos prazos de
reacg¢io, em que antes cada um
podiaestabeleceroque queria. Ha
contudo uma questio relevante,
queéofactodeagoratermos mui-
tas taxas cobradas por execucao
fiscal. Eocasodaslocais, mas tam-
bém de outras de bagatela, como
asportagens. Viumaportagemde
trés euros onde o valor final a pa-
garerade 150 euros!

Néo fazsentido sera Autorida-

de Tributaria (AT) a cobré-las?

Seasregras daexecucaofiscal
exigem o pagamento dessas cus-
tas, éinequivoco que nio. E abso-
lutamente inaceitdvel. Quando
dotimos a execugio fiscal de
meios e celeridade néo foia pen-
sar nestas taxas.

Asolugdo étirar estas taxas da

alcada da AT ou limitar os cus-

tos de execucdo nestes casos?

Parece-mequeniocobrarpor
execugdofiscal seriaomelhor. Es-
tes protocolos que se fazem para
cobranga de outras dividas estd a
tirar posicionamento estratégico
4 maquina da execucio fiscal.
Além de estarmos a usar um ca-
nhao paramatarum rato.®

Sector
energcetico tem
razoes de queixa

Ha margem para se contesta-

remas contribuicdes sectoriais

sobre a banca e o sector ener-
gético?

Sao muito complexos, que
suscitam muitas davidas de cal-
culo, e que tentam abarcar diver-
sas realidades. Se olharmos para
ométodo de calculo para contri-
buicao sobre o sector energético
percebemos que tanto existem
célculos relacionados com arefi-
nariae a producio, quer calculos
relacionados com transporte de
energia. Isso criauma complexi-
dade e as vezes uma disparidade
de que asempresas, alids, se quei-
xaram.

Pode-seinvocar quea cargafis-

cal éinjustamente distribuida?

Ou pelo menos que carece de
grandefund choaexisté
cia de tantas regras viradas mais
paraumsubsectordoque paraou-
tro. Além disso, € preciso saber o
que se fard com as contribuigdes.
Cria-seumfundoparaondeéafec-
ta areceita, mas isso é um pouco
uma blague politica. Ha questdes
que se podem colocar: porque ha
contribui¢oes que sdo temporarias
eosfundossiopermanentes? Por-
que hd uma certa generalizagio
nas finalidades do fundo?

E o contexto em que as taxas

foram lancadas?

O contexto de crise justificao
langamento de contribui¢des mas
depois tem de haver um segui-
mento e controlo e uma nocio
perfeita e clara para onde esse di-
nheirovaiserafecto. Porqueseno
final do dia acaba tudo diluido no
or¢amento do Estado, podiamos
concluir que estas contribui¢oes
sdo outros impostos. W

MORAIS LEITAO
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Financas lancam accao
inspectiva a Galp e REN

O secretario de Estado dos Assuntos Fiscais classifica como “grave” a falta
de pagamento da contribuicdo extraordinaria das duas empresas, revelando
que “serdo instauradas de imediato accées de inspeccao”.

MIGUEL PRADO
miguelprado@negocios.pt

garantia foi deixadapelo

ministro do Ambiente,

Jorge Moreira da Silva:

o Governo avangara
com accoes sobre a Galpe aREN -
Redes Energéticas Nacionais, pelo
nio pagamento da contribuicéo ex-
traordinaria da energia. O secreta-
rio de Estado dos Assuntos Fiscais,
Paulo Nuncio, reforgou, esta terca-
feira, a ideia, revelando que “serao
instauradas de imediato ac¢oes de
inspeccio para apuramento das con-
tribui¢des e juros devidos por estas
duas empresas”.

No ambito da contribuig¢io ex-
traordindria sobre o sector energé-
tico (CESE), a Galp e a REN deviam
ter feito até 15 de Novembro aliqui-
dacdo das respectivas parcelas. Aes-
timativa feitaha um ano pelo Gover-
no imputava a Galp uma contribui-
¢do de 35 milhoes de euros e a REN
25 milhoes. Confirmando-se os va-
lores (acontribui¢io baseia-se naco-
branga de uma taxa de 0,85% sobre
os activos das empresas de energia

TOME NOTA

Miguel Baltazar

0 ministro do Ambiente, Moreira da Silva, garante que o fisco entrara em accao.

em Portugal), cada dia de atraso no
pagamento da contribuicio pode
custar A REN juros de 2.700 euros e
a Galp juros diarios de 3.800 euros,
segundo as contas do Negocios.
Ap0s a Autoridade Tributdria e
Aduaneira calcular quanto tem are-
ceber de cada empresa, pode haver
processos de execucio fiscal. “Em
segundo lugar, e caso as contribui-
¢oes e juros nao sejam pagos, serao
instaurados processos de execucio
fiscal para cobranga coerciva das
contribui¢oes e juros devidos. Em
terceiro lugar, serao também instau-

rados processos com vista a aplica-
¢a0 e cobranca das coimas devidas
pelasinfraccdes tributdrias pratica-
das por estas empresas”, explicou
Paulo Nuincio numa declaragéo en-
viada & comunicaciio social.
Nessadeclaragio, o secretiriode
Estado condena a decisao daGalpe
da EDP de nio pagar, afirmando que
“éum comportamento grave”. “Alei
éigual para todos e estas empresas,
dadaasuadimensio, tém particula-
res responsabilidades no cumpri-
mento das suas obrigacoes fiscais”,
comentou o governante. ®

Contribuicdo pesa 6% a 21% no lucro das trés maiores

EDP: 61 MILHOES

A EDP assume a maior fatia da contri-
buigao extraordindria sobre o sector
energético (CESE), calculadaa partir de
uma taxa de 0,85% sobre o valor dos ac-
tivos em Portugal. A EDP devera supor-
tar este ano 61,2 milhdes de euros (o
grupo vem reconhecendo 15,3 milhdes
por trimestre). Trata-se de um valor cor-
respondente a 6% do lucro anual da
eléctrica presidida por Antonio Mexia.

GALP: 35 MILHOES

A Galp tem o segundo maior encargo da
CESE: 35 milhdes de euros, pelas contas
apresentadas ha um ano pelo Governo.
A petrolifera revelou segunda-feira que
ndo pagou a contribuicdo, consideran-
do-a uma “ilicitude” e prometendo re-
correr aos “meios legais disponiveis”
para se defender. O valor estimado pelo
Governo para a Galp equivale a 11% do
lucro anual da petrolifera.

REN: 25 MILHOES

A REN - Redes Energéticas Nacionais é
o terceiro contribuinte, tendo sido esti-
mada para a empresa uma contribuicdo
de 25 milhdes de euros. No entanto, a
REN é das trés maiores empresas aque-
la que terd um impacto maior, ja que o
valor da contribuicao que lhe é impos-
ta corresponde a 21% do seu lucro
anual. A Ihanca da Galp, també

a REN decidiu ndo pagar.
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