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SOARES DA SILVA

Fisco aperta o cerco
as retencoes de IRS
feitas pelas empresas

O Governo guer controlar se estdo a ser retidos Conheqa 0O NOoVo plano

valores de IRS abaixo do devido. Esta é uma das 40

medidas gue integram o novo pacote contra a fraude d() Govern() contra a
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DESTAQUE PLANO DE COMBATE A FRAUDE

MORAIS LEITAO

GALVAO TELES
SOARES DA SILVA

Fisco vai controlar
retencoes de IRS
feitas pelas empresas

Plano Sdo 40 medidas de combate a fraude e evasdo. Fisco ja esta a pedir a milhares
de empresas para confirmarem dados pessoais e familiares dos trabalhadores.

Ligia Simdes
ligia.simoes@economico.pt

A Administracio Tributdria (AT)
estd a apertar o cerco as reten
coes de [RS feitas pelas empresas
aos trabalhadores, através de um
novo sistema de controlo elec
trénico de cruzamento de dados
com a situagio pessoal e familiar
dos titulares de rendimentos. O
objectivo € verificar se nio estdo
a ser retidos valores de IRS abai-
xo das taxas legais de retencio
por nio actualizacio, por exem
plo, do estado civil, nimero de
filhos com idade até aos 25 anos
ou do nimero de titulares de
rendimento em casais, em que
um dos conjuges jad nio esteja
desempregado.

Esta ¢ uma das 40 medidas do
Plano Estratégico de Combate a
Fraude e Evasio Fiscais e Adua
neiras, para o triénio 2015-2017,
que estd jd concluido e que pre
tende aumentar a receita fiscal e
travar a economia paralela. “O
plano marca a abertura de uma
nova era no combate a economia
paralela e a evasio e fraude fis-
cais e aduaneiras, com uma
aposta decisiva nasnovas tecno-
logias para reforcar ainda mais a
eficacia da AT no combate ao in
cumprimento fiscal”, disse ao
Econdmico o secretdrio de Esta
do dos Assuntos Fiscais, Paulo
Nincio.

Os novos automatismos de
cruzamento de informacio, vio
permitir a AT, jd este ano, verifi
car e monitorizar mensalmente
o valor da retencio efectuada
pelas empresas por cada traba-
Ihador tendo em conta a sua real
situagio familiar. Isto € se € ca-
sado ou solteiro ou se se, sendo
casado, quantos titulares de ren-
dimentos constam na declaracio
mensal de remuneracdo. Situa
¢oes que influenciam a aplicacdo
de maiores ou menores taxas de
rendimento. A AT quer assim

detectar casos em que um dos
conjuges jd ndo esteja desem-
pregado, mas o outro continua a
declarar-se como unico titular
de rendimentos. Ou ainda a nao
actualizacdo na empresa do es-
tado civil, levando a que contri-
buintes ja casados ainda benefi
ciem das taxas de retencio (in-
feriores) dos solteiros.

O Fisco vai ainda controlar o
valor das retencdes na fonte ten
do em conta as variacdes da si-
tuacio familiar dos contribuin-

OUTRAS MEDIDAS

® Controlo dos valores
declarados em IRS com as
facturas emitidas por
empresarios e profissionais
liberais através do cruzamento
de dados com o sistema e-
-factura.

® Controlo das despesas de
educacdo, salde e encargos
gerais familiares em sede de IRS,
com base na informacéo do e-
-factura e ndo nas despesas que
até agora eram auto-declaradas
pelos contribuintes.

® Implementagdo e
automatizacdo de divergéncias
quando o valor das retencdes na
fonte declaradas difere das pagas
pelas entidades patronais.

® Controlo automético de
divergéncia quando os valores
das retengdes na fonte e
sobretaxa indicadas na
declaragdo mensal de
substituicdo tiverem um desvio
superior a 10%, para menos, em
relagdo aos valores indicados na
primeira declaracdo.

tes ao nivel dos dependentes.
Neste caso, a mdquina tributdria
quer confirmar a idade dos de
pendentes menores que cada
contribuinte declara. A ideia ¢
verificar se actualmente estes ji
ultrapassaram os 25 anos, a par-
tir dos quais ji ndo constam do
sistema fiscal e, por isso, jd ndo
garantem taxas de retencido de
IRS mais baixas.

Para operacionalizar a medi
da, ontem comecaram a ser con-
tactadas centenas de milhares de
empresas que regularmente en
viam a declaracdo mensal de re-
muneracdo ao Fisco através de
um email onde a AT pede as em-
presas que confirmem junto dos
funciondrios que as declaracoes,
enviadas mensalmente pelas
entidades patronais, estio ac-
tualizadas (ver caixa).

Coimas até 22.500 euros

O Fisco deixa, ainda o alerta que
as incorreccdes e divergéncias
nas retencdes da fonte, que ago-
ra vio passar a ser detectadas
electronicamente com uma pe-
riodicidade mensal, constituem
infraccdo fiscal, punivel com
coima para as empresas que
pode chegar aos 3.750 euros,
pela ndo entrega da declaracdo
mensal, ou aos 22.500 euros,
quando hd falsidade na mesma.

As situacdes de persisténcia
do incumprimento serdo alvo de
uma inspeccio do Fisco para
correccio das retencdes na fonte
realizadas pelas empresas que
nio reflictam correctamente a
situacdo pessoal e familiar dos
contribuintes.

No controlo das obrigacdes de
entrega de retengdes na fonte, o
Fisco ird também implementar e
automatizar sistemas de contro-
lo de divergéncia quando o valor
da massa salarial declarada para
efeitos de retencgtes na fonte di-
fere da declarada para IRC (gas
toscom pessoal). B

Email chega a 438
mil empresas

A AT comecou a contactar, ontem,
438 mil empresas, onde da conta
que “implementou um rigoroso
sistema de controlo electrénico dos
valores de IRS retidos na fonte
pelas entidades patronais aos
respectivos trabalhadores".

As entidades patronais explica, por
email, que esse sistema analisa e
controla “minuciosamente” os
valores retidos em face da situacdo
pessoal e familiar dos titulares dos
rendimentos, incluindo o estado
civil, o ndmero de titulares de
rendimento por casal e o nimero
de dependentes.

A AT recorda, no email, que os
titulares de rendimentos
dependentes do IRS s&o obrigados
a entregar uma declaracdo, sempre
que ocorram alteracdes na sua
situagdo pessoal ou familiar, de
forma a aplicar a taxa de retencdo
legalmente prevista.

Depois de informar as empresas
que o sistema vai ser
operacionalizado nos préximos
dias, a Administracdo Tributéria
recomenda, assim, as entidades
patronais que confirmem junto dos
seus funciondrios que aquelas
declaragbes estdo devidamente
actualizadas para "assegurar que a
empresa esté a efectuar
correctamente as retencdes na
fonte em IRS devidas por lei".

Paulo Nuncio diz que dltimo plano
d&eombate a fraude “foi decisivo
para que as receitas fiscais tenham
superado os objetivos inicialmente
fixados, em especial nos anos de
2013 e 2014. "

— oy

Combate a

Devolugdo da sobretaxa gera
dividas nos fiscalistas ouvidos.

Em 2014, o combate a economia
paralela valeu 814 milhGes de eu-
ros. Este valor representa quase
metade do crescimento da receita
fiscal entre 2013 e o ano passado
que registou o valor recorde de
37.111 milh&es de euros.

As contas sdo do Governo e sio
feitas com base em valores com
pardveis dos dois anos, que nio
incluem o Regime Extraordindrio
de Regularizacio de Dividas Fis-
cais (RERD) lancado em 2013.

Em 2013 (descontando o
RERD, que fez entrar nos cofres
do Estado mais 930 milhdes), os
impostos renderam 35.342 mi-
IhGes de euros com a maior fatia a
ser garantida pelo IRSe IVA. A di-
ferenca € de 1.769 milhdes de eu
ros. E 46% deste valor, garante o
Governo, explica-se com as me
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® Fisco vai verificar e monitorizar
mensalmente o valor da reten¢do
efectuada pelas empresas por cada
trabalhador tendo em conta a sua
real situagdo familiar.
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® Contratos da luz, dgua e gés vdo
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® Vai ser implementado um sistema
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empresas com divergéncias
pendentes. Os reembolsos s6 serdo
pagos quando todas as facturas que
sustentam o seu pedido constarem
do sistema e-factura.

Paula Nunes

fraude rendeu 814 milhoes

Na éptica das Financas, essas
medidas permitiram, no IRS,
melhorar o controlo das reten-
coes na fonte por parte das em-
presas e tornar mais eficiente a
deteccio dos contribuintes in-
cumpridores. Também no IVA,
incentivaram um crescimento
do volume de facturas com ni-
mero de contribuinte através do
e-factura, numa medida lancada
em 2013 e que constava no ante-
rior plano de combate a fraude e
evasdo fiscais para 2012-2014 ¢
que visou o sorteio de carros e
atribuicio do beneficio fiscal em
IVA em restaurantes, cabeleirei
ros € mecanicos.

Resta saber se os resultados do
combate a fraude deste ano per-
mitirdo reduzir a sobretaxa de
IRS. No ano passado, o Governo
anunciou que a reducio da so-
bretaxa de IRS paga todos os me
ses pelos contribuintes vai de
pender do excedente das receitas

de IRS ede IVA face ao orcamen-
tado. Desta forma, o reembolso
da sobretaxa dependerd nido sé
do andamento da economia e do
desemprego no préximo ano,
mas também do combate a frau-
de e evasio fiscais. As receitas de
IVA e de IRS deverdo crescer
4,6% e 2,4% este ano, respecti-
vamente, segundo o Orcamento
do Estado para 2015 (OE/15).
Contudo, o impacto do com-
bate a fraude e evasio na descida
da sobretaxa gera dividas nos
fiscalistas ouvidos pelo Didrio
Econémico. Para Jodo Espanha
“nao haverd um aumento tangi

FACTURAS

4,4 mil milhoes
Entre Janeiro e Novembro de 2014,
foram emitidas e comunicadas 4,4
mil milhdes de facturas, mais 9,4%
face a 2013.

vel ou substancial substancial
devido ao combate a fraude”. O
fiscalista adiantou ainda que “a
maijor parte das medidas sio de
controlo que passam para o con-
tribuinte obrigacdes que sio da
Autoridade Tributdria e Adua-
neira”, considerou ainda. J4 Nu-
no Oliveira Garcia afirma que
“hd margem para aumentar a
eficiéncia, embora talvez ndo na
amplitude que se verificou nes-
tes dois ultimos anos”. Resta
“saber se serd suficiente para fa-
zer descer a sobretaxa, embora
seja admissivel que isso possa
acontecer ainda que apenas
parcialmente”. Por sua vez, Sa-
muel Fernandes de Almeida
considera que a haver devolucio
da sobretaxa paga serd mais pelo
efeito do crescimento da econo-
mia, via aumento do consumo e
devolucio de saldrios e pensoes,
do que pelos efeitos do combate
afraude.mL.S., P.C.S.

Fiscalizacio de
arrendamento
ilegal reforcada
a partir de Abril

Contratos da luz, dgua e gas
vdo permitir identificar
senhorios que ndo declaram
rendas recebidas.

O Fisco vai comecar a cruzar
dados para apanhar os proprie-
tarios que nio declarem os ren-
dimentos de rendas a partir de
Abril deste ano. Os dados serio
verificados pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT)
através do cruzamento de in
formacio entre o cadastro pre-
dial e os dados que constam dos
contratos de fornecimento de
energia eléctrica, gds, dgua e
telecomunicacdes.

A ‘troika’ tem insistido na
necessidade de combater o
mercado de arrendamento pa
ralelo e a Comissdo Europeia
voltou a frisd-lo no primeiro re
latério de avaliacdo pds-pro-
grama de ajustamento.

Esta ¢ uma das medidas que
consta do plano estratégico de
combate a fraude e evasio fis-
cais para 2015-2017 e prevé a
implementacio de um sistema
de controlo da declaracido de
rendas e dos respectivos con-
tratos para efeitos de IRS, IRC e
Imposto de Selo.

Este sistema operard com os
dados do cadastro predial, da
comunicacio electrénica de
trés em trés meses dos dados
dos contratos de fornecimento
de energia eléctrica, gis, dguae
telecomunicacgdes. Além disso,
prevé um sistema de controlo
da emissio de recibos de rendas
a emitir no Portal das Financas,
incluindo o arrendamento tem-
pordrio ousazonal.

Este ano, os proprietdrios
passaram a ter de emitir os reci
bos das rendas recebidas atra-
vés do Portal das Finangas. Esta
medida vai permitir cruzar os
dados com os dos inquilinos, ja
que estes terdo de comunicar as
rendas pagas através do sistema
e-factura, se quiser deduzir os
montantes pagos no IRS. Por
sua vez, os proprietdrios que
auferem rendas de menor valor
deverdo comunicar até 31 de Ja-

neiro de cada ano as rendas re-
cebidas no ano anterior.

20 mil proprietarios ja foram
notificados
Este ano e numa primeira fase,
no arrendamento, ji foram no-
tificados cerca de 20 mil pro-
prietdrios que nio declararam
os seus rendimentos prediais,
mas cujos inquilinos o fizeram
para efeitos de dedugio a colec-
ta - dando indicacdo ao Fisco
dos dados do prédio e o nimero
de contribuinte do senhorio.
Além disso, a Secretaria de
Estado dos Assuntos Fiscais,
adiantou que haverd “um refor-
co das acgoes de fiscalizacdo
por parte dos inspectores nio
identificados da AT com o ob
jectivo de combater as situacges
de arrendamento clandestino.
Em Maio do ano passado, o
Fisco desenvolveu uma accio de
inspeccio focada, sobretudo, no
arrendamento clandestino para
fins turisticos. mL.S., P.C.S.

SENHORIOS

20 mil

O Fisco notificou cerca de 20 mil
proprietdrios que ndo tinham
declarado os rendimentos
prediais, mas cujos inquilinos o
tinham feito para efeitos de IRS.

MORAIS LEI

GALVAO TELES
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Reembolsos de
IVA s6 serao pagos
apos confirmacao
de facturas

Controlo Fisco vai verificar se todas as facturas que
correspondem ao pedido de reembolso estdo no e-factura.

Ligia Simdes
ligia.simdes@economico.pt

Vai ser implementado um sistema
de controlo dos reembolsos do
IVA a empresas com divergéncias
pendentes. Os reembolsos s6 se-
rdo pagos quando todas as factu-
ras que sustentam o seu pedido
constarem do sistema e-factura.

O objectivo desta medida, que
integra o plano estratégico 2015~
-2017, é “a Autoridade Tributdria
e Aduaneira (AT) ver se estdo no
sistema todas as facturas corres-
pondentes ao pedido de reembol-
s0”, diz o secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais. Segundo Paulo
Nuncio, as empresas terdo de in-
troduzir no sistema todas as fac-
turas, mesmo aquelas que os for-
necedores nio comunicaram, o
que permitird a AT controlar tam-
bém os casos em que o [VA nio foi
liquidado pelos fornecedores.

A suspensio do pagamento de
reembolsos vai permitir uma au-
ditoria exaustiva dos mesmos, ja
que o sistema efectua o controlo
do reembolsos solicitados, de for-
ma automdtica, com as facturas
existentes na sua base de dados.

Ao niveldo controlo da obriga-

MEDIDAS PARA EMPRESAS

@ Vigiar as empresas que ndo
comunicaram nenhuma factura ou
apenas algumas facturas que os
consumidores comunicaram a AT.

® As empresas que deduziram
IVA superior ao das facturas de
aquisi¢do também estardo na
mira do Fisco.

® Seré feito o controlo dos
emitentes de documentos de
transporte que ndo comunicam
facturas, total ou parcialmente.

® Seréd implementado um
sistema automatizado de
liquidagdes oficiosas de IVA.

¢io de emissio e comunicagio de
facturas, um dos cinco eixos do
pacote de medidas de combate a
fraude e evasio fiscais, o Fisco ird
apertar a malha as empresas que
nio comunicaram nenhuma fac-
tura ou apenas algumas facturas
que os consumidores comunica-
ram a AT. Em 2014 foram detecta-
das 191 mil divergéncias, nesta si-
tuacio.

Em causa estdo novos automa-
tismos, com um sistema integra-
do - desde o momento em que se
detecta a divergéncia até a liqui-
dacio de imposto - e que terd por
base as informagdes recolhidas no
sistema e-factura.

Também as empresas que de-
duziram IVA superior ao das fac-
turas de aquisicdo estardo na mira
do Fisco, através do reforco do
sistema de deteccio electrénica ja
existente, “mais poderoso para
detectar estas situacdes”, segun-
do Paulo Niincio.

Outra das medidas novas visa
detectar a existéncia de empresas
a funcionar no mercado paralelo,
que expedem mercadorias e nio
emitem facturas. Nas regras de
elegibilidade do IVA, as empresas
sdo obrigadas a emitir uma factura
oito dias depois do transporte da
mercadoria. O Fisco quer agora
apertar o controlo dos emitentes
de documentos de transporte que
nio comunicam facturas, total ou
parcialmente.

A AT prepara-se aqui para im-
plementar um sistema automati-
zado de liquidacdes oficiosas de
IVA, com base na informacio do
e-factura. Em causa estdo empre
sas que emitem facturas, mas nio
entregam declaracio periddica e
nio pagam imposto e nio regula-
rizam voluntariamente a situa
¢io. O pacote de 40 medidas in-
clui ainda no controlo deste im-
posto aimplementacio de umssis-
tema de liquidacdes adicionais de
IVA, sendo que, neste caso, o alvo
sd0 as empresas que entregam a
declaracgio periédica com valores
de IVA liquidado inferiores aos
facturados, ou de IVA deduzido
superior ao constante das facturas
de aquisicdo.m

40 MEDIDAS DE COMBATE A FRAUDE

Saiba algumas das novas medidas de combate a economia paralela. Pacote conta com cinco
eixos: controlo de facturas, de IVA, IRS e IRC, retencdes na fonte e controlos transversais.

Divergéncias travam reembolsos de IRC

Seréd implementada uma matriz
de risco que, através do
cruzamento automatico com o
sistema de divergéncias, ndo
permita o pagamento do
reembolso a contribuintes com
divergéncias criadas e ndo
justificadas, bem como nos casos
em que foram detectados

indicadores relevantes de risco.
Serd ainda implementado um
sistema de liquidag¢des oficiosas
de IRC, nos casos em que as
empresas ndo cumpram a
obrigacdo de autoliquidacdo do
IRC no prazo legal, utilizando a
informac&o constantes do sistema
e-factura.

Numeragdo das facturas vigiada

A Autoridade Tributéaria e
Aduaneira vai controlar a
numeracdo das facturas
comunicadas por cada empresa.
Esta medida detecta as
empresas que adulteram os
sistemas de facturas omitindo
facturas emitidas. As empresas

Controlo de
inventarios
em larga escala

Entre as 40 medidas de combate a
fraude e evasdo fiscais consta
também a implementacdo do sis-
tema de comunicacdo dos inven-
térios das empresas, bem como

m “controlo rigoroso” da evasdo
fiscal praticada mediante a omis-
sdo de vendas e a simulacdo da
permanéncia das mercadorias
vendidas nos inventarios.
No documento 1&-se que “serdo
implementados procedimentos de
controlo fisico em larga escala”.
No final de 2014, a AT langou a
‘operacdo stocks’ para controlar
dez mil empresas que poderao es-
tar empolar inventarios. A comu-
nicacdo do inventdrio a AT, por via
electrénica, é uma nova obrigacdo
que terd de ser feita até 31 de
Janeiro pelas empresas com fac-
turacdo superior a 100 mil euros.

tém actualmente de utilizar
sistemas de facturacdo
certificados pela AT. No entanto,
tém sido detectadas empresas
que conseguem adulterar os
sistemas de software e adulterar
os dados das facturas das
empresas.

Singulares que nao
comunicam facturas
serdo controlados

O Fisco vai controlar os
destinatarios de documentos de
transporte que ndo pessoas
singulares que tém ou tiveram
actividade aberta, mas que ndo
comunicaram facturas. O
objectivo serd detectar a
existéncia de empreséarios
(pessoas singulares) a funcionar
no mercado paralelo, que
adquirem mercadorias e ndo
emitem facturas. A complementar
esta medida seréd ainda feito um
controlo dos destinatarios de
documentos de transporte que
sdo pessoas singulares sem
actividade aberta. Seréd ainda
feito um controlo dos emitentes
de documentos de transporte que
ndo comunicam facturas total ou
parcialmente. O objectivo é
apanhar empresas que expedem
mercadorias mas que ndo emitem
facturas.

Controlo de cartdes de crédito e débito

O Fisco prepara-se para “massificar’
o controlo de pagamentos das
empresas feitos com cartdo de
crédito e de débito através do
cruzamento de dados ndo sé com os
proveitos das empresas, como até
aqui, como também, a partir de
2015, com os dados do e-factura. Em
causa estd o controlo da facturacdo
em face da informacao financeira,

nomeadamente constante da
declaragdo Modelo 40 (entregue até
Julho pelos bancos ao Fisco com os
dados dos fluxos financeiros dos
cartdes de crédito e de débito). A
medida permite comparar valores
contabilisticos com dados
financeiros, recebidos pela AT e
detectar situacdes de evasao fiscal
mediante a ndo emiss&o de facturas.



