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O fim das offshores?

Um escéandalo de corrupgao foi descoberto através de 11,5 milhées de documentos

a que o Consorcio Internacional de Jornalistas de Investigagao teve acesso devido a uma
fuga de informacgao na sociedade de advogados Mossack Fonseca, sediada no Panama.
Nuno da Cunha Barnabé, s6cio da PLMJ, e Bruno Santiago, socio da Morais Leitao,
Galvao Teles, Soares Silva & Associados (MLGTS), analisam no Direito a Falar

a utilizagao abusiva de paraisos fiscais.

ETV | A dimensao deste caso sur-
preende-0?

Nuno da Cunha Barnabé | Ha dois
fatores novos nesta divulgagao de
informagao: Por um lado, do pon-
to de vista de perspetiva histérica,
é informagdao muito antiga, muito
provavelmente ja sem relevancia
criminal na préatica. Por outro lado,
termos pessoas envolvidas com al-
gum mediatismo ja ndo é novidade,
mas termos envolvido um conjunto
significativo de pessoas com res-
ponsabilidade politicas relevantes
em alguns Estados isso é muito
significativo. Adicionalmente, trata-
-se de um volume de informagao
nunca antes visto.

Bruno Santiago | A mim surpreen-
deu imenso, nao fazia ideia, nao
conhecia esta firma. Trata-se do
quarto maior fornecedor deste
tipo de servigos a nivel mundial,

com cerca de 600 empregados. E
portanto, face a esta dimensao, é
natural que se venha a saber muito
mais coisas, porque parece que s6
no final de maio vamos ter toda a
informagao disponivel.

ETV | Sabemos que ha portu-
gueses envolvidos neste caso. E
algo que ja esperassem ou con-
siderem natural?

NCB | Haver 34 portugueses num
caso com esta magnitude, acho
que até sdo boas noticias. Esta-
mos a falar de um volume de in-
formagéo téo grande e com tantas
operagdes que é possivel que uma
parte desta informagéao e deste en-
volvimento possa nao ter conse-
quéncia pratica nenhuma - depen-
de da atualidade e da possibilidade
dos mecanismos legais verifica-
rem, inspecionarem, investigarem

“A zona franca da

Madeira, como
outras zonas francas
na Europa, é uma
ferramenta de
competitividade

e 0 que esta
demonstrado,

desde as ultimas
modifica¢des do
regime, é que tem
sido uma ferramenta
muito importante de
internalizacdo das
nossas empresas”

estas situagbes e este envolvi-
mento. Nao se pode assumir que
o facto de haver portugueses que
utilizavam os servigos desta firma e
que eventualmente tinha socieda-
des sediadas no Panamé implique
qualquer juizo prévio relativamente
a legalidade ou a motivagao do que
|a faziam.

ETV | Do ponto de vista do rela-
tério juridico, qual a tendéncia
mundial? Estamos assistir a um
combate eficaz ao fenémeno do
planeamento ilicito? E hoje mais
dificil fazer este tipo de agcoes?

NCB | Hoje ha todo um contexto,
que foi muito propiciado por uma
alteragdo do paradigma da pro-
pria gestdo da relagdo bancaria e
também da atuagdo das execu-
¢oes fiscais, muito mais exigente,
quando ha interagdo como estas
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jurisdigées - todo o processo do-
cumental, o compliance que é de-
senvolvido pelas entidades ban-
carias, € de um nivel muito mais
exigente do que aquele que se
aplica nos: paises da Unido Euro-
peia e até por exemplo em Portu-
gal. E isso é sobretudo fruto tam-
bém deste trabalho jornalistico,
mas fundamentalmente de uma
alteragdo muito significativa que
decorre da crise financeira de 2008
e que leva os Estados da Europa,
com a lideranga do Reino Unido,
a assumir um papel de moralizar
toda esta situagao internacional e
trazer para os Estados de residén-
cia dos particulares a tributagao e
0s impostos que correspondem a
utilizagdo destes veiculos. Nao é
algo novo, mas € um movimento,
do ponto de vista politico e dos
media, que proporcionou que isso
acontecesse e o principal agente,
mais do que as firmas, foi a indus-
tria bancaria.

BS | E uma mudanga de paradig-
ma. Antes fazia parte das grandes
fortunas mundiais ter uma estrutu-
ra offshore, agora passou de moda.
A moda agora é estar onshore, e
ainda bem.

ETV | O namero de offshores
criadas tem vindo a cair desde
2009. E uma tendéncia que de
facto se verifica?

NCB | Grande parte da utilizagdo
destes territérios e destas estrutu-
ras esteve associada a fenémenos
de evasdo fiscal e esta associada
tradicionalmente a um conjunto
de préticas ilicitas, com indicios
de corrupgao e de branqueamen-
to de capitais por outros crimes.
Na medida em que o movimento
de progressiva transparéncia, nao
s6 fiscal mas também informativa,
avangd é natural que se desincen-
tive uma utilizag@o abusiva dessa

estruturas. ’

ETV | Mas o que é os governos
europeus podem fazer mais para
tornarem menos apelativo o re-
curso a esse tipo de paraisos?

BS | Ja fizeram muito. Ha uma
pressdo enorme a todos titulos,
nomeadamente, ao nivel legal,
com mecanismos que foram cria-
dos para penalizar o uso de off-
shores com impostos mais agra-
vados. Ha também o caso dos
célebres acordos de troca de in-
formagdo que visam contrariar o
maior ativo destes regimes que
era o secretismo. O problema pa-
rece advir de alguns Estados mais
pobres, por exemplo em Africa,
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que nao tém meios econdémicos
para satisfazer as exigéncias des-
ses paises ricos, ao nivel de trans-
paréncia, porque € preciso haver
funcionarios qualificados.

ETV | Que paises sdao menos
cumpridores na divulgagao de
informagao?

BS | Isto releva aos paises mais po-
bres, que sdao menos cumpridores,
mas também nao tém que cumprir
porque ndo tém dinheiro escondi-
do. Tradicionalmente fala-se preci-
samente do Panama, do Ménaco,
de Liechtenstein, mas sei que es-
tes paises tém desenvolvido esfor-
gos de cooperar com a OCDE.

ETV | E em relagéo a Portugal, ha
a zona offshore da Madeira. Faz
sentido mantermos esta regiao
especial?

NCB | Faz cada vez mais. Primei-
ro, porque a zona franca da Ma-
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“Temos que ter uma
preocupacao muito
especial ao que

se vai passar nos
proximos tempos
porque, a coberto
da legitimidade

de prevencgao

do terrorismo

de combate ao
branqueamento

e de combate a
evasdo fiscal, vira
uma restricdo de
determinados
direitos e liberdades”

deira, como outras zonas francas
na Europa, € uma ferramenta de
competitividade e o que esta de-
monstrado, desde as ultimas mo-
dificagbes do regime, é que tem
sido uma ferramenta muito impor-
tante de internalizagao das nossas
empresas, mais até do que de cap-
tacdo de investimento estrangeiro.
Depois, € preciso perceber que,
embora seja um regime fiscal es-
pecial, motivagdes como a questao
do secretismo nao existem aqui.
A medida que ha uma maior pres-
sd0, e um juizo de censura geral,
comega a haver uma questao moral
também relativamente a utilizagao
de offshores. A tendéncia é que os
Estados que sao portadores desse
capital tenham que criar solugdes
que permitam encontrar compe-
titividade fiscal. Acho que vamos
assistir um pouco ao contréario, ndo
vamos ter tantos regimes especiais
como ja tivemos no passado, mas
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vamos ter pressdo para criar me-
canismos de caracter mais geral,
de maior competitividade fiscal no
seio da Unido Europeia em particu-
lar. E nessa medida a zona franca
da Madeira tem claramente um pa-
pel a desempenhar.

ETV | Com estes escandalos su-
cessivos, estamos a caminhar no
sentido de um Estado cada vez
mais controlador?

NCB | A principal preocupagao
que tenho, do ponto de vista pro-
fissional, € que estamos a criar
um movimento de transparéncia
internacional, e ndo é s6 em ma-
téria fiscal. A questao dos Panama
Papers nao é tanto fiscal, tem mais
a ver com a identidade dos bene-
ficiarios econémicos. A questao é
que ha muita informagéo que nao
€ relevante para assegurar o cum-
primento e dissuadir determinadas
praticas, mas que é informagao da
vida privada. Ndo ha nada de téo
privado como a utilizagdo que fago
da minha conta bancaria. Podera
dizer que, na maior parte das situa-
goes sdo contas de investimento,
mas se pensar que vamos ter este
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movimento de derrogagao do sigilo
bancério... Eu diria que ndo vive-
ria bem num sistema como exis-
te nos EUA, em que a autoridade
fiscal tem acesso direto online as
contas bancarias. Estamos a falar
de um problema que, constitucio-
nalmente, é sério e a que, cultural-
mente, ndo estamos habituados.
Temos que ter uma preocupagao
muito especial ao que se vai pas-
sar nos proximos tempos porque,
a coberto da legitimidade de pre-
vengao do terrorismo de combate
ao branqueamento e de combate a
evasao fiscal, vird uma restrigao de
determinados direitos e liberdades.
BS | Todo o cidadao tem direito a
reserva da vida privada, sucede
que, para efeitos fiscais ou pelo
menos face a instituigao tributaria,
essa reserva esta muito reduzida e
é algo a que nos devemos habituar.
O fisco, a partida, ndo esta interes-
sado em saber onde é que gasto
o dinheiro - se for esse o interesse
do fisco, também ha mecanismos
legais para o punir.

ETV | Estes escandalos amea-
¢am a prazo o nosso modelo de
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sociedade aberta e de economia
de mercado?

BS | Acho que s6 reforgam a eco-
nomia de mercado. Isto, em gran-
de medida, s6 é possivel face a
economia aberta e globalizada em
que vivemos. Nesse sentido, acho
que isto &€ uma manifestagao desta
economia, e que ela esta viva e a
florescer.

NCB | Um dos pilares que temos,
numa economia de mercado aber-
to, é a concorréncia leal. Quanto
mais transparéncia houver nesta
matéria, mais facil sera colocar to-
dos os operadores em condi¢des
de competitividade internacional
iguais. Quando eliminamos vanta-
gens que consideramos injustifica-
das do ponto de vista legal vamos
facilitar trocas.

ETV | O que Portugal pode fazer
do ponto de vista fiscal para tor-
nar menos apelativo para os po-
tenciais infratores este tipo de
praticas abusivas com paraisos
fiscais?

NCB | Do ponto de vista legislativo,
estamos ao nivel das melhores pra-
ticas internacionais. A legislacdo

hoje é sofisticada, faltou durante
muitos anos uma operacionaliza-
¢ao a escala internacional que ira
acontecer nos proximos 2/3 anos
fruto da transparéncia fiscal inter-
nacional, onde acho que nao esta-
mos exatamente ao nivel de outros
paises europeus. Em matéria de
prevengao e de combate ao bran-
queamento de capitais, a nossa
legislagdo estd harmonizada, mas
talvez haja alguma coisa a fazer no
ambito da legislagdo penal e num
conjunto de realidades que temos
em Portugal que facilitam determi-
nado tipo de praticas, mas isso €
um problema interno e nao inter-
nacional. De resto, os mecanismos
existem, é uma questao de opera-
cionalizagao e de investimento nos
recursos.

ETV | Neste contexto em que os
paraisos fiscais sao cada vez
mais controlados, de que forma
é que Portugal pode beneficiar
dessa nova conjuntura atraindo
parte desse investimento?

NCB | Depende do que se enten-
de por investimento. Quanto aos
fluxos financeiros, podemos atrair
por vantagens competitivas que
temos do ponto de vista geogra-

‘fica, dos servigos que prestamos,

do proprio custo que tém, e do
facto de estarmos na Uniao Euro-
peia e com uma relagao muito pro-
xima com um conjunto de paises
que falam portugués. A zona fran-
ca da Madeira pode desenvolver
um papel muito interessante. As
atividades ilicitas também vao ser
desincentivadas porque ha uma
carga reputacional negativa as-
sociada e, portanto, consegue-se
obter o mesmo nivel de seguranga
juridica até de gestao eficiente da-
quilo que é a fiscalidade da opera-
¢a@o e do investimento fazendo-o
onshore. Hoje em dia, a utilizagao
dos offshores, na maioria das tran-
sagoes, nao se justifica por razdes
exclusivamente de natureza fiscal,
justificar-se-a por razées de ano-
nimato, privacidade e outras ne-
cessariamente ilicitas.

BS | O investimento estrangeiro
precisa de transparéncia, de re-
gras, de enforcement. Precisa tam-
bém de seguranga e de estabilida-
de, que é uma coisa que nao temos
tido a nivel da lei fiscal e, finalmen-
te, de tribunais que funcionem.
Temos uma experiéncia fantastica
com a arbitragem tributaria, mas
ha situagdes que nao tém explica-
¢ao e que afastam os investidores,
porque os casos nao podem estar
10 anos para serem resolvidos.
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