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O Jornal Econémico ouviu 21 personalidades da vida politica, econémica e social portuguesa, a
respeito da proposta de Or¢amento do Estado para 2017, que foi apresentada pelo ministro
Mario Centeno na passada sexta-feira.

Gestores, economistas, lideres associativos, advogados de negdcios e politicos de varios
quadrantes dao a sua opiniao sobre o documento.

Leia os comentarios de Agostinho Lopes (membro do Comité Central do PCP), Agostinho
Pereira de Miranda (advogado), Antonio Saraiva (presidente da CIP), Augusto Mateus
(economista e ex-ministro da Economia), Carlos Barbosa (presidente do ACP), Carlos Pereira
(vice-presidente do grupo parlamentar do PS), Francisco de Sousa da Camara (advogado), Joao
Duque (economista e professor do ISEG), Joao Taborda da Gama (advogado e professor da
Catolica), Luis Mira Amaral (gestor e ex-ministro da Industria), Luis Pais Antunes (advogado),
Luis Reis (gestor e professor universitario), Manuel Rodrigues (deputado do PSD e ex-secretario
de Estado do Tesouro), Maria Joao Carioca (presidente da bolsa portuguesa), Pedro Norton
(gestor), Pedro Rebelo de Sousa (advogado), Miguel Poiares Maduro (professor universitario e
ex-ministro), Miguel Teixeira (gestor), Nuno Gameiro (gestor) e Rui Leao Martinho (bastonario
da Ordem dos Economistas).



Agostinho Lopes
Membro do Comité Central do PCP

Em 2017 o or¢amento tera de conjugar a redistribuicdo de riqueza com as condigdes para a
criacao de riqueza. Um or¢amento que dé inequivocamente corpo as intengdes de atrac¢ao de
investimento e de apoio a capitalizagao das empresas que o governo tem manifestado; que
elimine o actual tratamento fiscal preferencial da divida; que permita igualdade de acesso a
investimento nos mercados internacionais em sectores como o imobiliario. Tanto quanto a
analise até ao momento permite avaliar, encontram-se neste or¢camento ecos destas
preocupagoes, particularmente nos beneficios fiscais acrescidos a algumas formas de reforco de
capital e a franjas do tecido empresarial, como as Start-ups. Medidas positivas, mas parcelares e
limitadas em ambito e impacto potencial. Sera ainda necessario e, sublinhe-se, possivel,
complementar estas medidas. Hd que assegurar o tratamento equitativo dos custos de acesso
transparente a capital através de solugoes de mercado (vs. os custos de endividamento). Ha que
consagrar solugoes inexplicavelmente em falta em Portugal e com resultados comprovados
noutros mercados — como os fundos imobiliarios (REITSs).”

Agostinho Pereira de Miranda
Advogado, fundador da Miranda Law Firm

Contrariamente ao que afirma a direita, a proposta de or¢amento para 2017 nao se traduz num
aumento da carga fiscal sobre a economia. Na verdade, de acordo com Paulo Trigo Pereira,
coordenador do projeto Budget Watch, do IPP/ISEG, o ricio da receita tributiria no PIB até
desce muito ligeiramente de 25% para 24,9%. Mas o desagravamento, embora mitigado, da
tributagao sobre o rendimento e o simétrico agravamento da tributagao sobre o patriménio e o
consumo traduzem politicas publicas de protegao de certos grupos sociais (veja-se o caso da
funcao publica) cujo peso eleitoral nio pode ter deixado de pesar nos compromissos
encontrados. A boa noticia é a de que BE e PCP parecem dispostos a aceitar um or¢amento que
prevé um défice orcamental de 1,6%. Isto é, a esquerda mostra-se disponivel para prosseguir a
consolidacio orcamental e cumprir as metas europeias. A ma noticia resulta de nao se
vislumbrarem verdadeiras reformas estruturais que possam conduzir a redu¢ao sustentavel do
peso da divida, tanto publica como privada. Mas estes sao ‘outros quinhentos’ sem uma mudanga
da politica europeia e a viragem para uma nova governagao econémica no continente nao vai ser
possivel a redugao socialmente sustentada da divida portuguesa. Por outras palavras, com este
or¢amento o governo faz o que pode (e sabe) para nao antagonizar Bruxelas, sendo certo que a
sua primeira e 6bvia prioridade continua a ser a defesa da respetiva base eleitoral e parlamentar de
apolo.

Anténio Saraiva
Presidente da CIP

A CIP lamenta que este nao seja ainda o or¢amento de que Portugal necessita para relangar o
investimento e o crescimento econémico. A estratégia or¢amental prometida pelo Governo, de
consolidagao baseada na reducdo gradual do peso da despesa corrente na economia, o que
permitiria o alivio da carga fiscal, fica muito aquém do desejavel. A carga fiscal apenas diminuira
marginalmente e continua a faltar ambicdao e consisténcia no esfor¢co de redugao estrutural da
despesa publica. Estamos preocupados com a criagao do adicional ao imposto municipal sobre
Iméveis e com os efeitos que tera sobre as empresas, assim como estamos apreensivos com o
continuo aumento dos impostos sobre o consumo de produtos especificos. Ha, também,
medidas positivas que mostram preocupa¢ao com o investimento, como o alargamento do



regime de remuneracdo convencional do capital social, reduzindo a penalizagao do recurso ao
capital proprio e estimulando, assim, a capitalizacdo das empresas, o que vai no sentido
preconizado pela CIP numa das quatro medidas prioritarias que propos para este exercicio.
Reconhecemos também como positivas as medidas de incentivo ao financiamento de micro e
pequenas empresas por investidores particulares, o estimulo ao investimento no interior, o
alargamento do crédito fiscal ao investimento e a alteragdo no regime do IVA nas importacdes.
Mas, no conjunto, este or¢amento nao atenua preocupagoes € nao ¢ amigo do investimento e das
empresas como devia set, até para cumprir o objetivo definido pelo Governo de um crescimento
assente no aumento das exportagoes e na recuperacao determinada do investimento.

Augusto Mateus
Economista

Do que foi apresentado, este or¢amento ¢ uma cole¢ao de pequenas intervengoes sobre matéria
fiscal. Sao medidas fiscais, sobre salirios e pensoes, cujo efeito tem um caracter redistributivo,
mas que aumenta o numero de impostos avulsos. Sdo impostos complementares. Em vez de
haver estabilidade e simplificacdao de regras fiscais, ha uma proliferaciao sobre a estrutura basica de
impostos, como o IRC, o IRS ou o IMI.

A preocupacgiao de equilibrio na redistribuicdo nao é completa: ha uma eliminaciao faseada da
sobretaxa, mas o mesmo nao acontece ao nivel das pensoes mais elevadas, muitas delas sobre
regimes especiais desiguais. As pensOes mais altas sido drasticamente melhoradas enquanto os
rendimentos profissionais do trabalho e das empresas sao tributados fortemente: o modelo de
concecao da reducdo da sobretaxa ¢ desenhado na légica do rendimento salarial e ha
desequilibrio. E mais dificil obter coeréncia num sistema com multiplos impostos que se somam
uns aos outros do que num sistema com varios impostos principais. O or¢amento veio
complicar, porque os objetivos de crescimento e de conquista da confianca dos agentes
econémicos pressupdem simplificacio.

Nio se conhecem medidas de politica econémica, apenas medidas fiscais. Nao vi nenhuma
medida favoravel ao investimento, que ¢ a base do relancamento da economia e nao ha coeréncia
nos objetivos. Ficamos sem saber se a prioridade ¢ a redistribui¢ao, a consolidagao orgamental ou
o crescimento. Ha um grande défice de politica econémica.

Catrlos Barbosa
Presidente do ACP

E um orcamento “pescadinha de rabo na boca”. Perante a falta de crescimento econémico pela
descrenca quer dos portugueses quer dos estrangeiros, € sem imagina¢ao para governar e dar de
vez a volta, o ministro das Finangas s6 sabe fazer o que faz a minha empregada doméstica: pedir
mais dinheiro quando ja nao hal

E aumentar impostos desta maneira é continuar a matar lentamente a classe média, porque os
pobres apenas beneficiam de céntimos. Como de costume, foram mais uma vez a todo o setor
automovel tentar buscar mais receitas, mas desta vez foi um auténtico assalto.

Vai ter um efeito nefasto e duvido que venham a ter as receitas previstas.
As medidas sio para termos um parque cada vez mais velho, menos seguro e com maior
desemprego.



Carlos Pereira
Vice-presidente do grupo parlamentar PS

O OE de 2017 podera ficar na histéria econémica do pais como o documento que garante um
défice abaixo dos 2%, ao mesmo tempo que assegura () um crescimento do PIB de 1,5%, um
resultado quatro vezes superior a média do crescimento da economia portuguesas nos ultimos 30
anos, além, obviamente, da reduciao do desemprego e do controle do peso da divida publica. As
previsdes de crescimento sao decisivas para os resultados deste OE e estdo baseadas no
dinamismo das exportacbes mas também num contributo decisivo do investimento, cujos
resultados em 2016 ficaram aquém do esperado, sobretudo pelo estado em que o governo
anterior deixou o PT2020, mas também pelo falhanco da reestruturagao e capitalizagao da banca,
principal mecanismo de financiamento das empresas. Noutro plano, a continuagao da entrega de
rendimentos, a redu¢ao da carga fiscal, mas sobretudo a sua deslocalizacdo, para sectores mais
robustos e menos frageis, concede a este or¢amento uma dimensao social muito relevante.

Francisco Sousa da Cimara
Advogado, socio da Morais Leitao

A primeira nota que ressalta da proposta de lei do OE para 2017 é a de que esta continua o
esforco de consolidagao orcamental. Sendo assim, como nao poderia deixar de ser (para cumprir
as metas exigidas pela UE), as op¢Oes estavam automaticamente limitadas. Mas, naturalmente,
havia varias op¢Oes a tomar.... E as opgles representaram uma cronica anunciada: perante o
desejo de nio atacar o lado da despesa, reduzindo-a significativamente, e de folgar os
rendimentos (L.e. aliviar a carga sobre a tributacao do rendimento), houve necessidade de atacar
as outras frentes, impostos sobre o consumo e o patriménio. Nao s6 agravando o que tinhamos,

mas criando novos, tal como o adicional ao IMI.

Naturalmente, como sempre nestes ocasides, sao discutiveis as escolhas. E sobretudo porque se
tocaram em areas e sectores — como o do imobiliario, s6 para dar o exemplo mais emblematico —
que tinham crescido recentemente, muito ao abrigo de incentivos que pressupunham estavel a
tributacao. Estes sinais, que também podem ser discutidos ao nivel da equidade fiscal, e as
timidas medidas para apoiar as empresas poderdo ser insuficientes para fazer crescer a economia,
contrariando entdo as expectativas da proposta... Veremos se ainda havera margem para
alteracoes na AR. Pelo menos, ao nivel da forma, ha normas que exigem modificacbes que as
tornem mais inteligiveis ou menos ambiguas.

Joao Duque
Economista e professor no ISEG

Este Or¢amento ¢ um orcamento, por um lado liberal, mas por outro de esquerda. No que
respeita a tributagdo do patrimoénio imobilidrio é um or¢amento de esquerda que, apesar de
injusto porque foi um capital ja tributado quando o imével foi adquirido ou o rendimento foi
obtido, tributa quem mais capital tem acumulado. Mas por outro lado da a escolha aos cidadaos.
Devolve-lhe rendimentos do trabalho para tributar-lhe o consumo. E aqui é claramente um
governo liberal que vai exigir dos mais pobres (que consomem produtos basicos como os mais
abastados) o que lhes deu anteriormente.

Dito isto, e tendo em conta o calendario eleitoral, seria ingénuo pensar que o or¢amento esta
afastado desse calendario. Mas para além disso, ndo deixa de ser preocupante que um governo

que afirma devolver poder de compra aos portugueses preveja que o crescimento do consumo



privado caia dos 2,0% em 2016 para 1,5% para 2017! Nao se compreende. Além disso ha uma
previsio de uma queda do consumo publico, o que esta de acordo com o processo de
consolidacio orcamental. E pois um orgamento que ¢ aparentemente expansionista, mas que
dadas as restricbes impostas pela situacdo orcamental portuguesa e de acordo com os
compromissos perante a Unido Europeia, nao pode deixar de ser um or¢amento com
caracteristicas retractivas. O que lhe falta? Uma orientagdo para o investimento publico ou de
estimulo ao investimento privado. E sem ambos o crescimento nao surge...

Joao Soares
Editor literario, militante do PS

O Orgamento de Estado para 2017 ¢ um documento equilibrado. Reflecte trabalho serio e
exaustivo. Ponderado no quadro de um dialogo alargado entre forgas politicas, actores sociais e
economicos. Como nunca até aqui tinhamos tido em quarenta anos de democracia. Respeita os
Nnossos compromissos internacionais, mas pondo fim a parandia obsessiva em torno do défice.
Défice que tem hoje valores muito melhores que nos ultimos dez anos. Este Or¢amento poe fim
a histeria “financista” que nos levou, nos dltimos quatro anos de governo da direita, a beira do
desastre social. Este Orcamento preserva e valoriza, na medida do possivel, os pilares do Estado
Social. Este Orgamento, como alids a pratica do Governo, retira-nos da posigao, em que
estivemos durante o poder do governa da direita, de joelhos perante os poderes de facto dos
Junkers de uma UE, infelizmente a deriva. Tantas vezes esquecida dos valores que lhe deram vida
e sentido.

Joao Taborda da Gama
Advogado e Professor da U. Catdlica

Apostando no aumento da receita e ndo no corte da despesa, esta proposta opta por carregar na
tributagao indireta, mas nao, como devia, revendo as taxas reduzidas do IVA, puxando a
restauragao para a taxa normal, e eventualmente subindo mesmo a taxa normal para os 25%. Ao
invés, expande a tributagdo de nicho, que esconde atras de pretenso objetivos extrafiscais: o
imposto sobre o patrimoénio é para a seguran¢a social, o sobre o agtcar para os hospitais. E
quanto a este, aquilo que comegou por ser um imposto sobre a gordura, passou por um imposto
sobre o agucar e acabou num imposto sobre as bebidas nao alcoodlicas, mas no fundo no fundo ¢é
um imposto de constitucionalidade duvidosa sobre colas estrangeiras, isentando os néctares e
sumos de fruta, independentemente da percentagem de agucares, predominantemente de marcas
portuguesas. Pela positiva: a criagdo de um sistema de declaragdo automatica de IRS para um
conjunto significativo de contribuintes, simplificando a vida a mais de um milhao de pessoas. E a
criagao de um beneficio fiscal a0 empreendedorismo ® (Programa Semente), permitindo deduzir
ao IRS investimentos em start-ups.

Luis Mira Amaral

Economista

A proposta de OE para 2017 reflete mais uma vez um dificil compromisso entre a tentativa de
satisfazer as exigéncias de Bruxelas em termos de finangas publicas e as exigéncias do PCP e BE.
Assim, a austeridade, que nunca poderia acabar num pafs altamente endividado como o nosso,
continua em versao ‘lowcost’, mas com mais taxas e taxinhas. Com efeito, as reversoes na funcao
publica e as exigéncias do BE e PCP poem iniludiveis pressdes sobre a despesa publica e para
cumprir a meta do défice havia que aumentar impostos. S6 que nao ha margem para aumentos
nos impostos diretos, esgotada no governo anterior, e entao através de taxas e taxinhas temos



aumentos de impostos indiretos, obviamente sempre sob a capa de maior justi¢a fiscal e agora
também de protec¢ao da satde dos portugueses. Como o caminho é sempre aumento da despesa
publica e nio o seu corte estrutural, temos mais uma vez aumentos de impostos para todos com
o objetivo de satisfazer alguns! Em termos de metas macroeconémicas, o Governo ja esta mais
realista, depois do enorme ‘gap’ entre o que projetava ¢ o que esta a acontecer em 2016 no
investimento, no consumo ¢ no crescimento do PIB. O Governo abandona também a veleidade
irrealista de querer expandir a economia pelo consumo doméstico e aposta agora corretamente
no investimento e na procura externa. Mas numa economia altamente endividada, a confianca
empresarial é fundamental para a retoma do investimento e esta solugdao politica, com um
Governo apoiado pela esquerda radical, ndo ajuda ao relancamento do investimento privado,
nacional ou estrangeiro.

Luis Pais Antunes
Advogado, ‘managing partner’ da PLMJ

Este ¢ um or¢amento morno. Quase que se poderia dizer que nada aquece e pouco arrefece. Nao
vira pagina nenhuma, nem sequer tem essa pretensao. Limita-se a fazer de contas.

Faz de conta que esta tudo bem, administra aumentos e cortes a conta-gotas, com um olho nas
eleicoes e em Bruxelas e outro nos parceiros da maioria. Dispara com balas de borracha sobre
tudo aquilo que pode dar mais uns tostdes. Carrega de forma relativamente comedida nos
“suspeitos do costume” (bebidas, cigarros, automéveis, etc.), mas vai-se aventurando por outros
caminhos que revelam a tenta¢do cada vez mais tentacular do Estado. Hoje é o teor de agtcar nos
refrigerantes, as muni¢oes e o novo IMI, amanha sera a vez do sal, das gorduras ou qualquer
outra potencial fonte de receita.

O or¢amento para 2017 nao estimula a economia, nem reforma o que tem de ser reformado.
Renega (e bem) o passado recente, abandonando a crenga no efeito virtuoso do consumo, mas
faz demasiado pouco pelo investimento e pela criagao de riqueza.

Luis Reis
Gestor e Professor Universitario

O orcamento de Estado de 2017 pode classificar-se como a suprema expressao da arte bem
Portuguesa de “empurrar com a barriga”. Adia-se o conflito com o PCP, adiando-se o aumento
das pensoes e prometendo uma pouco clara distribuicdo de manuais escolares. Adia-se o conflito
com a restauracido, adiando a diminuicao do IVA. Adia-se o conflito com o Bloco com varios
impostos aqui e ali (gasolina, tabaco, chumbos e agucar). Adia-se o conflito com as classes médias
com uma reducdo da sobretaxa “as pinguinhas”. E até se tenta adiar o conflito com Bruxelas
prometendo um improvavel deficit or¢amental. Embrulha-se em 7 graficos, junta-se uma pitada
de video no youtube e serve-se morno para nao provocar indigestao.

Grave ¢ adiar de vez a recuperagao econdmica ao taxar violentamente o patriménio (com um
violento ataque as empresas que serdo as pagadoras de mais este dislate fiscal). Com esta e outras
medidas, acentua-se a imprevisibilidade fiscal e declara-se definitivamente Portugal como um
estado anti investimento, anti empresas, anti emprego e anti economia. Infelizmente este ¢ um
or¢amento que adia o Pafs e que o empurra para um abismo que parece cada vez mais inevitavel.

Manuel Rodrigues
Deputado do PSD



No final do ano de 2015 o ciclo de aumento de impostos foi encerrado. A devolugio de
rendimento foi iniciada com a devolucao de 20% dos cortes dos rendimentos dos funcionarios
publicos, a taxa de IRC fundamental para o investimento e a criagdo de emprego voltou a baixar e
a generalidade dos indicadores econémicos das empresas melhoraram. O caminho necessario
para Portugal passa pela continuagao da redugao gradual, segura e definitiva da austeridade.

No Orgamento de Estado de 2017 o Governo em vez de promover a remogao gradual da
austeridade, mantém a austeridade com um agravamento da fiscalidade. Esta nova vaga de
aumento de impostos em 2016 e agora no OE de 2017 retira folego ao crescimento da economia.

O ano de 2017 na esteira de 2016 marca o regresso ao baixo crescimento em clara divergéncia
com a Europa com uma politica econémica e orcamental caracterizada pela escassez de novas

medidas de apoio ao investimento e que na pratica continua a valorizar o consumo.

Em contraste com a valorizacio do consumo, uma aposta no investimento permite elevar a
capacidade produtiva, e assim contribui para o aumentar o volume de exportacées. Este aumento
traduz-se em mais emprego do qual resulta um maior nivel de rendimento e consumo e garante
um crescimento sustentavel da economia do Pafs. O consumo ¢ assim o fim da equagio e niao o
comego.

Maria Joao Carioca
Presidente NYSE Euronext Lisbon

Em 2017 o or¢amento tera de conjugar a redistribuicdo de riqueza com as condi¢bes para a
criagao de riqueza. Um or¢amento que dé inequivocamente corpo as intenc¢Oes de atracgdao de
investimento e de apoio a capitalizacado das empresas que o governo tem manifestado; que
elimine o actual tratamento fiscal preferencial da divida; que permita igualdade de acesso a
investimento nos mercados internacionais em sectores como o imobiliario. Tanto quanto a
analise até a0 momento permite avaliar, encontram-se neste orgamento ecos destas preocupagoes,
particularmente nos beneficios fiscais acrescidos a algumas formas de reforco de capital e a
franjas do tecido empresarial, como as Start-ups. Medidas positivas, mas parcelares e limitadas em
ambito e impacto potencial. Serd ainda necessario e, sublinhe-se, possivel, complementar estas
medidas. Ha que assegurar o tratamento equitativo dos custos de acesso transparente a capital
através de solugdes de mercado (vs. os custos de endividamento). Ha que consagrar soluc¢oes
inexplicavelmente em falta em Portugal e com resultados comprovados noutros mercados —
como os fundos imobiliarios (REITS).

Miguel Poiares Maduro
Jurista e professor universitario

Este Orcamento trata as pessoas como nimeros. .. eleitorais. F a aritmética da politica encaixada
na aritmética das finangas: protege-se (ou finge-se proteger) os grupos que se pensa serem
fundamentais para garantir a base eleitoral da atual maioria mesmo que se discriminem os outros
e nao se assegure a sustentabilidade a nenhuns. Desenham-se politicas de acordo com narrativas e
nio principios. B um Orgamento cuja unica estratégia é a oportunidade politica. Substitui a
politica orcamental pela or¢amentagdo da politica (no sentido menos nobre da palavra).

Troca-se austeridade direta por austeridade indireta. O Governo coloca-lhe mais 10 euros no
bolso e pode assim dizer que recuperou rendimentos. 10 euros que vao, no entanto, servir para
pagar mais caro os produtos e servicos afetados pela multiplica¢ao de impostos indiretos e
especiais... F a narrativa politica a guiar a politica fiscal.



Foi para isto que se reverteram reformas e destruiram as condi¢oes de confianga e investimento
que suportavam a recupera¢ao da economia, fundamental a uma verdadeira, embora mais

gradual, melhoria dos rendimentos dos portugueses?

Miguel Teixeira
CEO da Evertis

Da analise efetuada de forma sucinta ao OE 2017, destacaria a preocupacao com a componente
social, uma vez que tenta minorar as deficientes condi¢oes financeiras de muitos portugueses. A
forma, contudo, revela-se excessivamente penalizadora para aqueles que, tendo salarios bem
acima da média também sao importantes para o pafs, o que pode ser desmotivador e contribuir
para o ¢xodo de talento.

Para as empresas, assinalam-se os poucos incentivos ao investimento no curto prazo, nao se
vislumbrando a médio prazo a saida do ciclo vicioso, Menor Investimento/Incentivo a
Economia=> Menor Investimento Nacional/Estrangeiro=> Menor Crescimento Econdémico.
Apesar das limitacGes impostas pelo obrigatério cumprimento das metas do Défice, nio se
vislumbram medidas para diminuir custos estruturais, ou que permitam o aumento de confianca e
estabilidade essenciais para nos transformar em pafs apetecivel e de confian¢a futura para um
investidor. Em resumo, Portugal precisa de reduzir os seus custos estruturais e ter um alivio na
sua divida, para poder investir e incentivar a sua economia, exportando sustentadamente ou
captando investimento estrangeiro. Este orcamento, neste sentido, ¢ insuficiente.

Nuno Gameiro
Country Manager do Manpower Group

Além dos nimeros que perspetivam um crescimento de 4,1% da receita, 2,1% da despesa e 3%
de crescimento econémico (1,5% de crescimento real e 1,5% de inflagio), destacamos o foco
positivo no crescimento, embora com um aumento da despesa, o que implica um crescimento do
PIB superior a subida da despesa. As politicas implementadas pelo Governo, de estabilidade
fiscal e recuperacao de rendimentos, tém, de certa forma, impulsionado a recuperagio do
mercado de trabalho, conforme ja haviamos projetado em Setembro através do ManpowerGroup
Employment Outlook Survey. Como tal, era também expectavel a inclusio de medidas de
continuidade como o aumento do investimento e das pensdes, a recuperacao das retribui¢oes por
inteiro para os funcionarios publicos e a elimina¢do em novembro, da sobretaxa do IRS para os
trabalhadores do setor privado. O foco no crescimento e simultaneamente, na estabilidade,
sobressai neste Or¢amento pela auséncia de medidas que afetem os principais codigos tributarios,
no entanto, a previsao de crescimento econdémico com um crescimento paralelo da despesa,
implicarda um certo risco pela eficiéncia exigida no controlo, tanto da despesa como das receitas
extra tributarias projetadas.

Pedro Norton
Gestor

O or¢amento para 2017 é um primeiro grande choque da ala esquerda da geringonga com a
realidade. As cedéncias sio em toda a linha. A sobretaxa niao desaparece (nao perco tempo a
discutir semantica), as pensdes sobem muito menos do que exigia o PCP, os vencimentos da
funcdo publica continuam congelados. Apesar desta vitoria politica sobre os seus parceiros,
Anténio Costa ndo aproveita o ensejo para mudar de rumo. A consolidacio orcamental — tal



como aconteceu com O governo anterior — continua sem fazer-se por via da despesa. A
criatividade fiscal atinge niveis de um lirismo quase comovente.

No fim de tudo isto sobra um or¢amento retalhado a que subjaz uma “quase” politica
economica. Os estimulos a0 consumo — base mestra do pensamento econémico de Centeno —
sao, por forca da implacavel realidade, francamente mitigados. Nao virando a pagina, nao
atacando a despesa nem criando, por essa via, folga fiscal para estimular investimento, ficamos
numa terra de ninguém. Ora, em terras de ninguém costuma ser dificil encontrar crescimento

para alguém.

Pedro Rebelo de Sousa
Advogado, ‘managing partner’ da SRS

No momento em que escrevo estas linhas, ainda ndo sdo conhecidos os termos da Proposta de
Lei que ira ser apresentada pelo Sr. Ministro das Finangas. O meu conhecimento da mesma
limita-se, por isso, ao que vem sendo veiculado pelos meios de comunicagao social.

De ha una anos a esta parte os sucessivos Or¢camentos do Estado tém consistido mais em
exercicios de acomodagao de restricoes e metas orcamentais impostas pela UE e credores
internacionais que propriamente instrumentos de politica fiscal, e de implementagdao de uma visao
estratégica para o pafs. O que, ponderada a incapacidade de reducio das componentes da
despesa, se tem traduzido, invariavelmente, em cardapios de novos impostos, taxas e taxinhas.
Dos dados que nos sao permitidos conhecer, este ano nao sera diferente: face ao crescimento da
despesa publica gerado pela reposicao de salarios e pensoes, e a erosao da receita fiscal dos
impostos sobre o rendimento, decorrente do fim (?) da sobretaxa do IRS, a receita nao podera
deixar de consistir em mais impostos. Até aqui nada de novo. O que torna este Or¢amento
diferente ¢ que o mesmo ¢ resultado de um conjunto de opgdes politicas pelas quais nao se
poderio encontrar quaisquer culpados. E hoje evidente que a crenga no crescimento por via do
aumento do consumo nao passou de uma ilusao. Como se vai revelar iluséria a ideia de que os

ricos sao a solu¢ao para a necessaria receita adicional.

Infelizmente, parece-me que sé um milagre econémico ou uma reducdo a niveis catastréficos do
investimento publico permitirdo alcangar as metas apontadas pelo Governo. Mas o mais grave ¢é
que até 14, poderemos ter comprometido a confianga imprescindivel a manutencao dos niveis de
investimento privado.

Oxala esteja enganado.

Rui Leao Martinho
Bastonario da Ordem dos Economistas

Anualmente, repetem-se as expectativas e as recomendagoes acerca do Orgamento do Estado.
Este ano assim sucede. Primeiro, tivemos a antecipagao de provaveis medidas que viriam a ser
integradas no Or¢amento, num jogo politico que preparou a popula¢ao para o pior dos cenarios,
no que respeita ao agravamento de impostos e para uma eventual melhoria de rendimentos, no
que toca ® aos mais desfavorecidos.

Finalmente, esta semana surgiu o O.E./2017. E a primeira constatacio é que o documento
parece estar em linha com as exigéncias de Bruxelas, o que podera ser um sinal de tranquilidade
institucional. O Orcamento foi elaborado com mais calma e, embora contenha medidas

controversas, parece mais credivel do que o do ano anterior. Porém, a despesa publica continua



rigida, o que obriga a que certas medidas sejam postecipadas ao longo de 2017, as receitas sejam
aumentadas com novos impostos e taxas ¢ o défice seja diminuido em parte a base de receitas
ocasionais e nao devido a redugao permanente de despesa.

No entanto, ndo vejo nas medidas propostas forma de libertar a economia portuguesa dos
constrangimentos que a tolhem desde o inicio do seculo. Na verdade, Portugal tem mostrado
incapacidade de criar mais riqueza, conhecer um verdadeiro crescimento econémico e ser uma
nagdo mais competitiva. Nao soubemos tirar partido da globalizacio da economia, nio nos
preparamos convenientemente quando entramos na Zona Euro e temos tido politicas volateis e
sempre em mutagao que, sobretudo nos aspectos fiscais e também laborais, dificultam a captagao
de investimento e evidenciam instabilidade. Confirma recentemente esta situagdo a posicao
modesta em que Portugal se viu colocado no ranking anual do World Economic Forum. E
precisamente esta circunstancia que torna qualquer or¢amento num instrumento de simples
gestao das despesas e receitas do Estado, mas impede o adequado desenvolvimento pela auséncia
das reformas necessarias e de medidas de médio e longo prazo que garantam a quem tem capital
que € vantajoso investir em Portugal.



