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‘“Concorréncia nio tem
razao de queixa da ler”

A Lei da Concorréncia
em vigor tem poucos
anos. Nio se fala de
alteracdes. Carlos
Botelho Moniz
acredita, no entanto,
que podera haver
acertos. E deixa
elogios a Autoridade
da Concorréncia.

D —|
ALEXANDRA MACHADO
amachado@negocios.pt

Autoridade da Con-

corréncia (AdC) tem

osinstrumentos ne-

cessarios para ser

actuante. Eha virios

processos de inves-
tigagdo em curso, revela Carlos Bo-
telho Moniz, coordenadordadreade
direito europeu e da Concorréncia
na MLGTS.

A Lei da Concorréncia precisa de

revisdo?

Precisamos de estabilidade legis-
lativa, portantoacho que no hirazio
para estarmos a fazer alteracoes, por
venturacom umaexcepeioque vaire-
sultar do que vier a ser decidido em
sede constitucional que éumadasmo-
dificagdes mais polémicas desta leie
que logo nos debates preparatorios
suscitou muitas dividas que € a cir-
cunstanciadosrecursos judiciais nio
terem efeito suspensivo.

Como pode ser alterado?

Jéfoi itadaaconstitucionali-

dade em processos concretos e ja ha
decisoes do Tribunal da Concorrén-
cia, Regulagio e Supervisio nosenti-
dodeconsiderarinconstitucional esta
disposigiio, nito no ambito especifico
da Lei da Concorréncia, mas no am-
bitodaaplicagiodoregime sanciona-
torioda ERSE. Vamosverse o Tribu-
nal da Relaggo confirma ounio a de-
cisdoda primeirainstancia. Podemos
terum problema de constitucionali-
dade mas vai demoraralguns anos.

0s advogados queixavam-se de
prejuizo da defesa em casos da
Concorréncia. A actual lei ajudou?

Hi 2 dadak

estio asseguradas, embora os prazos
de reacgdo e interposicio de recurso
sejam relativamente curtos em pro-

cessos muitas vezes complexos, com
muita minicia de factualidade e em
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Estd actuante?

o —
Est d fun-

que a analise daprova é dificil.

A AdC queixou-se dos movimentos

dilatérios das empresas.

Osadvogadoslimitam-se autilizar
os mecanismos legais paradefesados
interesses dos clientes. Nio creio que
possamos falarde manobrasdilatorias
quando se interpde recursos. O que
acho indispensivel é que a AdC faga
uma boa gestio do processo e muitos
dos problemas no passado deveram-
SeaerTos processuais que cometeu na
insmu_"‘m fund: 1} por ma

¢Oesnio tinhaum grande ‘pipeline’ de
investigagbes em curso, neste mo-
mentoexistem muitase é natural que
venham adar origem adecisoes.

Disse que Ferreira Gomes, quando
entrou, eraa pessoa certa no lugar
certo e que se ia abrir um novo ci-
clo. Foi isso que aconteceu?
Achoqueimprimiuumadinami-
caboaao trabalho daAdC, naoestéi vi-
rado sobretudo para dentro, embora
tenha a preocupagio de umaboa or-
izag na. E temestadopreo-

gestiodos processos.A AdC beneficia
agora de uma extensio dos prazos de
prescri¢io, que lhe dd bastante mais
tempo paraosgerir. AAdC niio temne-
nhumaraziode queixadalei. Tem to-
dososinstrumentos necessarios para
fazeruma gestio adequada.

A Autoridade

da Concorréncia
esta a caminhar

no sentido

de na transac¢ido
ndo considerar
descontos
superiores a 10%,
o0 que ndo sera
muito incentivador.

cupado em por a funcionar instru-
mentos novos como o regime da cle-
ménciaou o de transacgdo.

Saoclaras as regras nos processos

de transaccdo?

Alei estabelece um quadro geral.
Ea negociagio concreta que permite
fecharounidoumanegociagio. Quan-
tomais transparente a AdC for naapli-
cagio dosdescontosenaformacomo
calculaas coimasmelhor. E creioque
apropriaAdC nido estd muito confor-
tavel comassuaslinhas de orientagio

deaplicacd

a .
de al 0S

§

as coisas suficientemente oleadas.

Sao0 uma assuncao de culpa?

Eumaassungio de responsabili-
dade, mas naoimpede orecursosobre
aqualificagdo juridica que é feita dos
factos. Alogicadatransaccioéade ha-
verum dar e receber, namedida em
que a empresa admite que determi-
nados factos ocorreram e tem a con-
trapartida de reducio da sangio, re-
nunciandoaimpugnaros factos. Mas
parece que a AdC estda caminhar no
sentidodena transac¢ioniio conside-
rardescontos superioresal0%, o que
nio serd muito incentivador. ®

MORAIS LEITAO

GALVAO TELES
SOARES DA SILVA

LIVRO

Sentencas em
base de dados
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Carlos Botelho Moniz coorde-
nou o livro, editado pela Alme-
dina, “Lei da Concorréncia Ano-
tada”, que foi recentemente
lancado. Uma obra que come-
cou aser trabalhadaaindaalLei
da Concorréncia em vigor era a
anterior. A actual data de 2012.
Esta obra é ac hada por

Bruno Simao

vérias sentencas do Tribunal da
Concorréncia, do Tribunal da
Relagdo e do Tribunal do Co-
meércio (quando tinha a drea da
concorréncia) que passou a es-
tar disponivel numa drea espe-
cifica da base de dados juridi-
cas da Almedina (BDJur). Um
trabalho, diz o jurista, que vai

um trabalho de ilagdo de

. " 20

ser emc

“DGCom é uma

estrutura

muito poderosa”

A Autoridade da Concorréncia (AdC)
eaComissio Europeia (CE) sdo, na
esséncia, independentes face aos po-
deres politicos. Mas Carlos Botelho

Lodod

possam moldar os mercados.

ha um controlo judicial muito eficaz,

que reconheciaumamar d

neste caso por parte do Tribunal Ge-
ral e do Tribunal de Justi¢a da Unido
que témsidoexi aCEeisso
é positivo. Mas que é uma estrutura
muito poderosa, sem diividaalguma.

A Direccdo-Geral da Concorréncia Mas porque tem tanto poder?
(DGCom) europeia tem d i E o resultado das competénci
do poder? i )| qr atadosere-
ADGCom éumaestrutura pode- 1 licivei f aCo-

rosano seio da Comissio Europeia,
mesmo no relacionamento interno,
porque temumacc éncia trans-

missdo, em matériade concorréncia:
controlo de concentragdes, auxilios
de estado e préticas restritivas.

versal, que se projecta sobre as direc-
¢dessectoriais. Talvezso hajaumaou-
traentidade comum poder transver-
sal domesmo tipo: o servico juridico
com competéncias importantes de
acompanhamento, anilise, de revi-
si0, de afinagdo de todas as decisoes
em todas as dreas e além disso repre-
sentaa Comissdono contenciosoem
todas as dreas. Nio sei se as compe-
téncias [da DGCom] sdo excessivas,
que elas sdo muito relevantes nio ha
dtvida absol I

Quer apontar casos?

Por exemplo na crise financeira
quem acabou por tomar a dianteira
no enquadramento e decisio das si-
tuagdes de ruptura de instituigoes e
naadopgio de medidas qualificadas
como auxilios de Estado que resulta-
ram das intervencoes dos Estados-
membros foiaDGCom. Depois rede-

1 melhor peténci
dasentidadesdoeuro-sistema,o BCE
eos bancos centrais nacionais, mas a
DGCom tem umapalavradecisivaem
matériade auxilios do Estado. O pro-
blema é sempre balancear essa com-
peténcia muito forte com o impacto
muito grande nasdecisdes que os Es-
tados adoptam e na avaliagio dos
comportamentos das empresas, mas

0s auxilios de Estado mais...

Nesse caso ha um confronto di-
rectoentreaCEeo Estado. Eumdos
dominios mais perceptivel das limi-
tagdes ao exercicio do poder sobera-
nodo Estadomasisso faz parte dasre-
grasdesdeoinicio. Jahouve umaapli-
caciio dessas disposi¢des mais ‘soft’,

Ndo me admiraria
que, num prazo
que ndo sera
curto, tivéssemos
evoluido para
uma aplicacao
descentralizada
do regime europeu
de auxilios

de Estado.

ciagio aos estados maiordoqueaque
reconhece hoje. Temos um certo es-
partilho quenio permite que os Esta-
dos saiam das baias que a CE define.

0s auxilios de Estado deviam pas-

sar pelas autoridades nacionais?

A logica do sistema, quando foi
criadonos anos 50, ndo sofreu altera-
o, que foi ade criar um mecanismo
que permitisse criarum ‘Jevel playing
field’ [condigdes de igualdade], com
critériosuniformesaplicadosatodos
os Estados-membros. Ai também,
provavelmente, vamos evoluirnosen-
tidod AN
lizada. Nas praticas restritivas tinha-
mos centralizagiio, mas foi i
tivel a determinada altura. Nio me
admiraria que num prazo que nio
serd curto tivéssemos evoluido para

licaiod B

gime europeu de auxilios de Estado.
Masépreciso que haj: jasdein-
dependénciaefectivadas autoridades
nacionaisemrelagio aos governos, de
outramaneira nio funcionaria.

Estas entidades ndo tentam mol-

dar o mercado?

Estamos a falar de coisas distin-
tas, uma coisa ¢ a independénciaem
relagioao poderpolitico. Outracoisa
€ sabermos se no exercicio das suas
competéncias quer a Comissio quer
aAdC procuramimprimirasuavisio
doque deve seraevolugio domerca-
do. E de esperar dessas autoridades
solugdes que sejam favordveis a con-
corréncia, mas hd processos que lhes
diio, através dos compromissos que
negoceiam, poder paraimprimiruma
marca aevolugio do mercado. E pre-
ciso que nanegociagio d i

8¢ bj

os critérios nabase das opgoes. ®




