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Direito da Energia:
que desatios?

A propésito do livro “O Direito da Energia em Portugal: cinco questdes sobre o estado
' da arte”, advogados de dez sociedades abordam os desafios do Direito da Energia.
Nas paginas seguintes ficamos a conhecer a opiniao de José Eduardo Martins (sécio
da Abreu Advogados), Rui Pena (senior partner da CMS Rui Pena & Arnaut), Lourenco
Vilhena de Freitas (sécio da Cuatrecasas, Gongalves Pereira), Jodo Rosado Correia
(soécio da Garrigues) e de Filipa Monteiro e Mariana Gouveia de Oliveira (respetivamente
consultora e associada da Miranda & Associados). Ha também espaco para os s
contributos de Ricardo Andrade Amaro (sécio da Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares '
da Silva & Associados), Manuel Santos Vitor e Ana Oliveira Rocha (respetivamente
soécio e associada da PLMJ), Marisa Martins Fonseca (advogada da Sérvulo &
Associados), Jodao Louro e Costa (advogado da Uria Menéndez — Proenca de Carvalho)
e Vanda Cascao (sécia da Vieira de Almeida & Associados).

NIHIL NOVUM SUB SOLE?

A producdo legislativa portugue-
sa, a semelhanga do que se pas-
sa nos restantes Estados da Unido
Europeia, é, em grande medida,
a concretizagdo de regimes juridi-
cos produzidos no seio da Unido.
Tal significa que o poder normativo
primério do Estado tem de ser exer-
cido em sede de negociagao a 28,
actividade que, mesmo depois de 30
anos decorridos desde a adesé@o as
entdo denominadas Comunidades
Europeias, continua a pautar-se por
falhas, intermiténcias e, pela parte
portuguesa, uma completa auséncia
de avaliagoes legislativas ex ante.
Depois de publicada a legislacao
europeia no Jornal Oficial, o Estado
portugués fica limitado a distribui-
¢ao organica das tarefas e compe-
téncias previstas nos instrumentos
juridicos de Direito Europeu. Tam-
bém sdo frequentes os casos em
que o legislador nacional decide,
a pretexto da transposi¢ao de di-
rectivas, acrescentar obrigagdes e
procedimentos burocraticos com
denominagdo de origem nacional,
aumentando os custos de contexto
e tornando mais complexa a tarefa
de regulagé@o do sector da energia.
Nas areas em que a UE decidiu
concretizar o mercado interno (elec-
tricidade e gas) o quadro regulatério
esta relativamente harmonizado ao
nivel europeu. Nao obstante, a acu-

mulagdo de camadas aluviais de di-
8

“A regulacao do
sector implica o
convivio, nem
sempre facil, entre
trés reguladores, um
de natureza geral

e dois sectoriais

num modelo que
deixa muito a

desejar em matéria
de real abertura

dos mercados,
concorréncia efectiva
entre operadores e
tutela dos direitos dos
consumidores”

rectivas, com sucessivas revogagoes
em periodos de tempo relativamente
curtos, gerou no direito interno um
volume normativo excessivo com
remissoes, revogagoes e regimes es-
peciais e excepcionais que retiraram
coeréncia ao quadro regulatério.

No sector dos 9ombustiveis liqui-
dos a UE mostrou pouca apetén-
cia regulatéria pelo que o regime
juridico portugués é lacunar, com
uma piedosa intengéo legislativa
remontando a 2006 que se apres-

José Eduardo Martins

S6cio da Abreu Advogados

sou a revogar legislagao da primeira
metade do século passado sé para
deixar ao aplicador do Direito a in-
tegraga@o de lacunas com recurso a
legislag@o revogada.

Também a regulagado da prospec-
¢ao e exploragao de hidrocarbone-
tos mereceria um aggiornamento
para fazer face as novas técnicas e
as preocupagdes ambientais.

A regulagdo do sector implica o
convivio, nem sempre facil, entre
trés reguladores, um de natureza

geral e dois sectoriais num modelo
que deixa muito a desejar em maté-
ria de real abertura dos mercados,
concorréncia efectiva-entre opera-
dores e tutela dos direitos dos con-
sumidores. e

O sector da energia também tem
sofrido as méos do legislador em
matéria fiscal, seja pela tributagéo
da actividade dos operadores e do
consumo seja pela fixagdo de tari-
fas sociais, gerando instabilidade
junto dos investidores.

MORAIS LEITAO

GALVAO TELES
SOARES DA SILVA
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SUSTENTABILIDADE

O Direito da Energia ndo conse-
guiu ainda tragar o seu préprio
caminho na sociedade e o seu
principal desafio é, precisamen-
te, afirmar-se como tal, ou seja,
como instrumento da ordenagéo
da vida em sociedade e da pro6-
pria sociedade, um conjunto de
normas assente em valores, re-
gras principios préprios, que se-
jam reconhecidas e acatadas pela
generalidade dos cidadaos, e que
tenham a forga necessaria para
determinar e serem respeitadas
pelas politicas dos diferentes go-
vernos constituidos.

O Estudo denominado “O Direito
da Energia em Portugal”, da res-
ponsabilidade do EnerXXI| - Think
Tank de Energia e do ICJP da Fa-
culdade de Direito de Lisboa, que
recolhe e analisa os contributos
de vérias sociedades de advoga-
dos, versa mais sobre politicas de
energia do que sobre o Direito da
Energia.

Temos tido em Portugal, no de-
curso das Ultimas décadas, mui-
tas politicas de energia, desde a
politica de eletrificagdo de Fer-
reira Dias (Lei n.° 2002, de 26 de
Dezembro de 1944), passando
pela introdugdo do gas natural
com Mira Amaral (Decreto-Lei
n.° 374/89, de 25 de Outubro) e,
mais recentemente, no principio
deste século, com a aposta subs-
crita pelos sucessivos governos
na liberalizagdo do mercado, nas
energias enddgenas e na eficién-
cia energética, sobretudo pela in-
fluéncia de personalidades como.
Eduardo Oliveira Fernandes, Car-
los Pimenta, Anténio Sa da Costa
e Jorge Vasconcelos, entre mui-
tos outros.

Cada uma destas politicas procu-
rou o apoio do Direito, mas este
nao foi até agora capaz de se impor
as politicas e de garantir uma ma-
triz consensual e duradoura, nao
obstante as evidéncias, por demais
reconhecidas, de se assegurar a
seguranga do abastecimento ener-
gético, de reduzir a fatura externa
através da promocao de energias
enddgenas, de promover a eficién-
cia energética, de respeitar os valo-
res ambientais e de conseguir uma
maior competitividade do sistema
produtivo nacional.

“Compete ao
Direito da Energia
assegurar este
equilibrio num
modelo de
sustentabilidade
que permita a
continuidade

da presenca do
homem na Terra e
a melhoria das suas
condigdes de vida
de acordo com um
novo paradigma
que nao ponha em
causa o futuro”

Nao obstante a verdade e imuta-
bilidade destes principios e dos
valores que |lhe estdo associados,
as regras tém vindo a mudar com
a cor dos sucessivos governos,
sem um minimo de sustentabili-
dade, gerando inquietagdao entre
os operadores energéticos exis-
tentes e afastando novos inves-
tidores.

O Direito ndo deve ser imutavel,
sobretudo, como acontece nes-
te ramo de Direito Administrativo
Especial, quando tem por objeto
sistemas tecnol6gicos especiais
em continua atualizag@o, mas nao
pode variar, avangar ou recuar,
alterando as suas regras ao jei-
to das politicas do momento, e,
muito especialmente, ndo pode
introduzir constrangimentos ou
maior onerosidade as operagdes
em curso, sem a demonstragao
da existéncia de uma evidente al-
teragé@o de circunstancias.

Como referi no texto com que
contribui para este estudo, temos
de acabar de vez com o “experi-
mentalismo”, muitas vezes sem
racionalidade, mal orientado, ge-
ralmente efémero, e que nao ins-
pira por isso a minima confianga
nos agentes econémicos e dar
lugar a uma linha de continuida-
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Rui Pena
Senior partner da CMS Rui Pena & Arnaut

de nos médio e longo prazos, de
forma coerente e sustentada, que
preveja e satisfaga o consumo ex-
pectavel, das familias e das em-
presas nas melhores condigdes
de preco final, no equilibrio entre
a capacidade de oferta e a previ-
s@o do consumo, evitando inves-
timentos excedentarios com os
inerentes “custos afundados” e
promovendo a utilizagao racional
e eficiente da energia e a guerra
ao desperdicio.

Compete ao Direito da Energia
assegurar este equilibrio num mo-
delo de sustentabilidade que per-
mita a continuidade da presenca
do homem na Terra e a melhoria
das suas condigdes de vida de
acordo com um novo paradigma

que ndo ponha em causa o futuro.
E o maior desafio que se coloca
a todos ndés e que deve ser de-
mocraticamente superado pelo
nosso Governo: definir consen-
sualmente uma politica de Estado
para a Energia assente na susten-
tabilidade e conferir-lhe a forga do
Direito para garantir a sua conti-
nuidade, seja na redugado da de-
pendéncia energética do exterior
e no restabelecimento do prima-
do das energias renovaveis, seja
no desenvolvimento tecnolégico
para que o prego final seja com-
petitivo, seja ainda na promogéao
da eficiéncia na utilizagao dos re-
cursos, com especial incidéncia
nos transportes e na mobilidade
em geral.
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0 DESAFIO DA CONTRATACAO BILATERAL
NO MERCADO GROSSISTA DE ELETRICIDADE

As tarifas feed-in e a garantia de
injecdo de energia na rede elé-
trica desempenharam um papel
fundamental na proliferagdo de
centrais produtoras de energia
de fontes renovaveis em Portugal
até 2012, ano em que o licencia-
mento de novos projetos com in-
centivos remuneratérios feed-in
foi interrompido.

O racional inerente a utilizagao
das tarifas bonificadas enquan-
to incentivo ao investimento a
produgéo de energia através de
fontes renovaveis prendeu-se,
sobretudo, com trés elementos
caracterizadores deste tipo de
tecnologia: (i) o investimento de
capital intensivo, (i) o elevado
custo da produgéo e (iii) a inter-
miténcia de injecdo de poténcia
na rede. Consequéncia destes
trés elementos resultava um ou-
tro, determinante: a impossibili-
dade de retorno do investimento
caso a energia fosse remunerada
ao valor das tarifas praticadas
no mercado pool. Recentemen-
te esta realidade tem vindo a
esbater-se, sendo que, no caso
particular da energia solar foto-
voltaica, a sua viabilidade eco-
némica quando em concorréncia
de mercado com as tecnologias
de fonte de combustivel féssil
podera estar assegurada. Prova
disso mesmo é o licenciamento
durante o ultimo ano de 180 MW
de capacidade de energia solar
fotovoltaica relativos a centrais
que irdo operar em regime de
mercado aberto, estando, alias,
em fase de licenciamento proje-
tos que correspondem a cerca de
1250 MW de energia solar foto-
voltaica.

Muito embora o mercado apon-
te para uma evolugé@o da energia
solar fotovoltaica que coloca o
retorno do investimento no es-
pectro da remuneragdo a pregos
de mercado, 0 mesmo nao pa-
rece suceder, para ja, com as
tecnologias edlica, da biomassa,
solar por concentragédo e energia
das ondas. E mesmo a rentabili-
dade da solar fotovoltaica parece
vir a estar ameagada pela so-
bre-capacidade de poténcia ins-
talada em Portugal, que podera

.

“Muito embora o
mercado aponte
para uma evolucao
da energia solar
fotovoltaica que
coloca o retorno

do investimento

no espectro da
remuneracao a
precos de mercado,

0 mesmo ndo parece
suceder, para ja, com
as tecnologias eolica,
da biomassa, solar
por concentracao e
energia das ondas”

revelar-se problematica caso as
politicas de eficiéncia energéti-
ca conduzam, como se espera,
a uma redugé@o dos consumos e
novos mercados ndo se abram
no breve prazo.

Assim, num contexto de eroséo
da subsidiagdo das tecnologias
de geragao renovavel e de sobre-
capacitagdo da oferta, é crivel
que o mercado nacional da gera-
¢éo e comercializagao de energia
se reconfigure e procure estrutu-
ras de fornecimento a longo pra-
z0 que permitam obter as neces-
sarias garantias de rentabilidade,
afastando-se do mercado diario
e intra-diario. E aqui que entram
os contratos bilaterais de forne-
cimento, ainda pouco comuns
entre nés, mas cada vez mais
procurados pelos investidores no
mercado elétrico como garantia
da estabilidade e retorno do in-
vestimento.

De acordo com dados do MIBEL
relativos a 2014, os contratos
bilaterais representaram um to-
tal de 31,63% do volume total
de negécios,, sendo que a ener-
gia transacionada foi de 456.222
GWh, dos quais 81,37% (328.361
GWh) estao associados a Espa-
nha e apenas 16% (72.261 GWh)

lenéndez - Proenca de Carvalho

a Portugal, o que, ainda assim,
representa um crescimento face
a dados de anos anteriores.

Os contratos bilaterais de forne-
cimento de energia sdo contratos
em que uma parte, o produtor, se
compromete a fornecer energia
e a outra, o comercializador ou
consumidor, a efectuar um paga-
mento. A mais-valia deste tipo de
contratos prende-se com o facto
de se tratarem de estruturas con-
tratuais que garantem a seguran-
¢a do prego da eletricidade, tan-
to para o produtor como para o
consumidor final, a estabilidade
do fornecimento e permitem eli-
minar o risco associado a volati-
lidade do mercado spot ou pool.
Mecanismos contratuais comple-
X0s mas ainda pouco regulados
em Portugal e também pouco
conhecidos do mercado juridico
nacional, os contratos bilaterais,
nas modalidades de contratos
fisicos, por diferengas (CfDs) ou
futuros, a semelhanga do que
tem vindo a suceder em Espanha
e um pouco por toda a Europa,
acabarao por assumir o seu papel
natural no mercado nacional da
eletricidade. Esperar-se-a para
ver se o legislador e o regulador
acompanham esta evolugéo.

“Os contratos
bilaterais de
fornecimento
de energia sdo
contratos em
que uma parte,
o produtor, se
compromete a
fornecer energia
e aoutra, 0
comercializador
ou consumidor,
a efectuar um
pagamento”

MORAIS LEITAO
GALVAO TELES

SOARES DA SILVA
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DESAFIOS DE UM DIREITO QUE

NAO O E DE FACTO

Manuel Santos Vitor, Sécio e
Coordenador da drea de energia da
PLM]

(}omg abordar eventuais desa-
fios do Direito da Energia em
Portugal sem antes referir que,
na verdadeira acegdo, este nao
existe, ndo esta autonomizado
como ramo de Direito? Tal como
a energia é cross-sector, o Di-
reito da Energia espalha-se por
diversas areas de Direito e espe-
cialidades. Este € o maior desa-
fio desta area. Esta é a caracte-
ristica que influi em todo o resto.
Pronto. Matamos o tema. Ou
nao? Tudo depende do ponto de
vista. 7

Indo mais atras, muitos sustenta-

a Oliveira Roch.
ordenadora da
PLM]

“Noticias recentes

revelam que

Portugal consumiu
apenas eletricidade

de renovaveis

nacionais de 7 a 11
de maio deste ano,

0 que contribui

largamente para

areducdo da
importacdo de

sociada
de energia da

aumento da fatura energética.
Partilhamos deste ponto de vis-
ta, pelo menos, parcialmente.

As principais mudangas na ultima
década - comegando pela Estra-
tégia Nacional para a Energia de
2005 - eram parcialmente expec-
taveis e resultam da criagédo gra-
dual de um Mercado Unico Euro-
peu de energia e da evolugao das
realidades econémicas, sociais e
tecnolégicas. Como tudo o que
é bom acaba, acabaram tam-
bém os incentivos a produgao de
eletricidade a partir de recursos
renovaveis — agora excedentaria
e exportada. Noticias recentes
revelam que Portugal consumiu
apenas eletricidade de renova-
veis nacionais de 7 a 11 de maio
deste ano, o que contribui larga-
mente para a redugao da impor-
tagdo de combustiveis fosseis.
Nota-se, assim, uma diversifica-
¢ao do mix energético nacional
com maior seguranca energética.
Héa, todavia, um universo de
energia a considerar para além
da eletricidade, do gas ou da
produgédo renovavel.

Os maiores desafios que o se-
tor energético Portugués en-
frenta consubstanciam-se na
implementagdo de uma politica
integrada, a nivel nacional, co-
munitario e mesmo com paises
terceiros (veja-se as conversa-
¢bes em curso com Marrocos
para o estabelecimento de no-
vas ligagdes com Portugal - um
passo ousado que coloca o tema

privados ou limitativos do investi-
mento e que dificilmente poderao
ser refletidos nos consumidores
- adiciona complexidade a este
tema. A seguranga energética e
o controlo das alteragdes clima-
ticas tém, ainda, levado a impo-
sicdo de mais exigentes critérios
de eficiéncia e racionalidade
no consumo, especialmente de
combustiveis fosseis.

Conforme resulta do Plano Na-
cional de Agéo para a Eficiéncia
Energética 2013-2016 e do Plano
Nacional para as Energias Reno-
vaveis 2013-2020", a intensidade
energética® da economia produ-
tiva nacional era 27% superior a
média Europeia. Estes planos fi-
xaram, entre outras, novas metas
para redugao do consumo nacio-
nal de energia primaria em 25%,
com 30% para a administragcao
publica.

Atualmente, além da essencial in-
tegragao das politicas intersecto-
riais, o maior desafio desta area
advém da dificuldade de cumpri-
mento dos objetivos de eficiéncia
energética e de demonstragédo
do beneficio das politicas asso-
ciadas, bem como, sobejamente,
da alteragdo comportamental do
Estado, da industria e da popu-
lagao.

“O requisito de
alinhamento pratico

rde que nos Ultimos tempos néo: combustiveis das ligagoes transfronteiricas no  destas poh’ticas
ocorreram mudangas assinala- f(,)SSEiS” topo da agenda comunitaria). O P . -
veis neste ramo de Direito - que requisito de alinhamento pratico energetlcas e

ndo o é de facto. Com a crise destas politicas energéticas ¢ dificultado pelo seu

global e nacional os setores de
atividade econdémica, todos de
alguma forma dependentes do

dificultado pelo seu cariz inter-
sectorial e pela necessidade de
acompanhamento dos paradig-

cariz intersectorial e
pela necessidade de

setor energético, tém sofrido al- mas geonatural, socioeconémico acompanhamento
gumas restrigdes, as quais este e tecnolégico - impactantes na .

setor ndo é alheio; gerando difi- oferta e na procura. A evolugéao dOS paradlgmas
culdades a sustentabilidade de legislativa devera ainda nao ser geonatura]’

negocios ou a perda de interesse disruptiva das politicas anterio- socioeconémico

dos investidores em projetos no-
vos ou em curso. Adicionalmen-
te, também o consumo de ener-
gia diminuiu substancialmente
nos Ultimos anos a par de um

1. Ambos aprovados pela Resolugé@o do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril.

2. Consumo de energia (primaria ou final) sobre o PIB gerado.

res, dos investimentos realizados
e do crescimento econémico.

A componente dos custos de im-
plementacdo daquelas politicas
- alguns dificilmente vendaveis a

e tecnologico -
impactantes na
oferta e na procura”
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ENERGIA SUSTENTAVEL

PARA TODOS

Vanda Cascdo,

o

Sécia da drea de Projetos - Infraestruturas, Energia & Recursos Naturais da

Vieira de Almeida & Associados

Na sequéncia da publicagao do livro
“O Direito da Energia em Portugal:
cinco questdes sobre o estado da
arte”, proponho-me igualar (em nu-
mero) os desafios.

1. Inovagéo

O Direito da Energia é reflexo de
uma realidade sectorial com con-
ceitos técnicos muito especificos,
que requerem um enquadramento
juridico preciso e rigoroso.

O sector da Energia é altamente
inovador e vive em constante re-
volugéo tecnolédgica, pelo que este
desafio apenas pode ser ganho me-
diante uma abordagem transversal
e multidisciplinar. O desafio da ino-
vagdo no Direito da Energia exige
também uma contribuigéo ativa na
estruturagdo de novos mecanismos
de financiamento e no desenho de
novas politicas de investimento.
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E com isto ndo se entenda que o
Direito da Energia é fluido; pelo
contrario, ja ganhou claramente
um espago proprio.

2. Direito Publico versus Direito
Privado

Qual o espago que o Direito da
Energia ocupa no mundo do Direi-
to? No mundo académico é, em re-
gra, matéria curricular de estudos e/
ou investigagdo em direito publico.

Mas, e perdoem a provocagao
(pois o direito ndo se pesa, nem se
mede), se tivéssemos que avaliar
o peso do direito publico versus o
do direito privado no que respeita
aos maiores projetos de energia
em Portugal, ndo teriamos défice
de debate.

Confesso que, reconhecendo o
mérito que tal discussdo certa-
mente tera, a mesma é para mim
(quase) irrelevante, uma vez que
o Direito da Energia entrecruza o
direito publico e o direito privado.
O desafio passa por construir uma
realidade juridica que permita uma
assimilagao total da dimenséo e
da dinamica do sector da Energia.
3. Estabilidade Regulatéria

A estabilidade regulatéria é con-
traditéria com a dinamica do sec-

NECESSIDADES DE REGULACAO

Os desafios do Direito da Ener-
gia em Portugal correspondem
essencialmente as necessidades
de regulagdo dos dominios que
se estd@o a desenvolver no sector
da energia e que passam essen-
cialmente por trés vectores.

Um primeiro vector corresponde
a continua aposta nas energias
renovéveis. No sector eléctrico
deve assim assistir-se a reforgo
das energias renovaveis, quer
edlicas quer solares, sem prejui-
zo do incentivo a outras fontes.
Tem sido aposta transversal aos
diversos governos, que o anterior
conseguiu manter através de um
regime de contengao das tarifas
feed-in relativas a direitos adqui-
ridos, que foi negociado, e que
o actual relangou também como
prioridade em termos de progra-
ma de Governo. Nesse dominio
os grandes desafios passam por

conseguir atrair novos projectos
green-field, eventualmente no do-
minio solar, captando investimento
apesar do baixar das remuneragdes.
Um risco de incerteza nesse domi-
nio resulta da forma como a Unié@o
Europeia ird encarar a aplicagé@o das
recentes regras em sede de auxilios
de Estado no quadro da energia e
da forma como tal se aplicara as ex-
ploragdes existentes.

Um dos aspectos do quadro legal
a ponderar, que sera importan-
te para incentivar o investimento,
sera a expansdo a outros sectores
de mecanismos de incentivo a ca-
pacidade para além dos existentes
no dominio hidrico, o que permitira
compensar a supressao ou redugao
das tarifas feed-in.

Outro segundo vector de desen-
volvimento do sector energético
em Portugal e que reclama a inter-
vengdo do Direito sera a area das

infra-estruturas trans-europeias. Tal
permitird potenciar novos investi-
mentos pela possibilidade de ex-
portagé@o da energia. Estdo previstos
nesse quadro novos investimentos
em infra-estruturas de interconexéo,
designadamente além Pirenéus, nos
termos do Tratado de Madrid.

Um terceiro vector de moderniza-
gao energética surge no sector do
petréleo e gas. Nesse dominio os
desafios passam pela melhoria das
condigbes de transporte e arma-
zenamento no caso do petroleo,
permitindo-se a captagé@o de novos
investimentos, e pela modernizagé@o
das condig¢oes aplicaveis a eventual
explorag@o. A exploragdo do gas
de xisto, e sua prudente e correcta
regulamentagéo, também sera um
dos dominios que certamente sera
convocado nas discussoes a ter no
quadro do Direito da Energia em
Portugal.

tor? Seguramente, ndo. Mas é
determinante para o investimen-
to, em particular em tempos de
crise.

As economias emergentes sa-
bem bem o custo da (falta de)
estabilidade regulatéria, e o tema
deveria ser isento de controvér-
sia. O desafio é total, e exige
uma rebelido (juridica, e pacifica)

_na defesa inquestionavel do va-

lor da seguranga juridica.

4. O “Re-Desenho” do Mercado
da Energia S

Este é um desafio que lango em
particular aos futuros praticantes
do Direito da Energia. Num mun-
do que estuda em detalhe a regu-
lagdo (sobretudo econémica) do
sector e que teoriza 0 mercado,
fazem falta estudos juridicos so-
bre esta matéria. Fica o desafio.
5. Crescimento e Energia Sus-
tentavel para Todos

O maior desafio do Direito da
Energia dos proximos anos &
contribuirmos para um cresci-
mento sustentavel, e que asse-
gure o acesso universal a energia.
S6 assim sera cumprida a Inicia-
tiva das Nagdes Unidas de “Ener-
gia Sustentavel para Todos”.

Lourenco Vilhena de Freitas
Sdcio da Cuatrecasas, Gongalves
Pereira
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OLHAR PARA 0 SECTOR
ENERGETICO COMO UM TODO

Marisa Martins Fonseca
Advogada do departamento de Direito Publico da Sérvulo & Associados

f

Apés um periodo dominado pela
exetugdo do programa de assis-
téncia financeira, impoe-se rede-
finir o rumo da politica energética
e do Direito da Energia em Por-
tugal. E o primeiro desafio que a
este respeito se faz sentir prende-
se com a necessidade de olhar
para o chamado sector energético
como um todo, ou seja, como um
conjunto de atividades econémi-
cas que, independentemente dos
subsectores em que se integram
(tendencialmente agrupados nos
sectores elétrico, do gas natural
e petrolifero), permitem a satis-
fagdo de necessidades basicas
e universais dos cidaddos e das
empresas.

Com efeito, as principais aten-
¢bes, ndo apenas a nivel nacio-

“Posto isto, e

jano quadro

dessa analise

e tratamento
integrados, o
segundo desafio que
se coloca consiste
em acautelar

as diferentes

e crescentes
tendéncias do sector
energético em
termos ajustados a
realidade

nacional”
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nal, mas também a nivel europeu,
tém-se centrado nos sectores
elétrico e do gas natural, ape-
sar do relevante papel assumido
pelo sector petrolifero na otica
da promogao da seguranga do
abastecimento e da competitivi-
dade da economia: e as medidas
adotadas para cada um desses
trés sectores mostram-se apa-
rentemente compartimentadas ou
desconexas do todo em que se
inserem.

Ora, no seguimento de uma con-
juntura marcada pela relativa es-
tagnacao do mercado energético
nacional, a expetativa atual é de
progressiva retoma dos niveis de
consumo e de investimento no
sector energético, pelo que se
impde proceder a uma analise e
tratamento integrados dos seus
diversos subsectores.

Posto isto, e ja no quadro dessa
analise e tratamento integrados,
o segundo desafio que se colo-
ca consiste em acautelar as di-
ferentes e crescentes tendéncias
do sector energético em termos
ajustados a realidade nacional.
Nomeadamente, impoe-se en-
contrar um equilibrio entre o en-
volvimento de Portugal na con-
cretizagdo da aposta da Unido
Europeia na criagdo de uma
Energy Union e a necessidade de
procura de solugdes auténomas,
complementares as oferecidas
no plano europeu: tal sucede, por
exemplo, no dominio das interli-
gagdes necessarias ao suprimen-
to ou escoamento da produgao
energética nacional (em face da
localizagao geografica do territo-
rio continental) ou no dominio da
redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa (em face dos
desequilibrios estruturais regista-
dos no ambito do funcionamento
do regime europeu de comércio
de licengas de emissao).

De igual modo, impde-se alcan-
gar um compromisso entre a pro-
mogdo do aumento da compo-
nente de energias renovaveis no
mix energético e, de um lado, a
garantia da seguranga do abas-
tecimento (atendendo, nomeada-
mente, a intermiténcia e imprevi-
sibilidade associada aos perfis da
producdo renovavel) e, de outro

MORAIS LEITAO

GALVAO TELES
SOARES DA SILVA

“Simultaneamente,
impoe-se conjugar
0 propasito de
assegurar a
sustentabilidade do
sistema energético
nacional, que num
passado recente
motivou a adog¢ao
de conhecidas
medidas de
austeridade, com

o dever de criar
um contexto

de estabilidade

e confianca
necessarias a
adocao de decisoes
de investimento
por parte dos
operadores,
reguladores e
outros decisores
publicos”

v

lado, a promogado da equidade
energética (considerando, por
exemplo, os custos da incorpo-
ragao de energias renovaveis no
mix energético).
Simultaneamente, impde-se con-
jugar o proposito de assegurar
a sustentabilidade do sistema
energético nacional, que num
passado recente motivou a ado-
cao de conhecidas medidas de
austeridade, com o dever de criar
um contexto de estabilidade e
confianga necessarias a adogao
de decisbes de investimento por
parte dos operadores, regulado-
res e outros decisores publicos.
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CLARO E PREVISIVEL

Face a explosdo demogra-
fica, a instabilidade das re-
gides mais ricas em recursos
fosseis, e aos desafios das
alteragdes climaticas, parece
indiscutivel que a energia do
futuro assentara no recurso
a um mix com predominancia
das renovaveis. Esta visdo é
partilhada pelos grandes ope-
radores do setor energético,
que tém vindo a reforgar a sua
aposta nas fontes de energia
limpa e na eficiéncia energé-
tica. Em Portugal esta aposta
é estratégica: ndo nos faltam
recursos e meios na area das
renovaveis que podem ajudar
a acabar com o nosso elevado
grau de dependéncia exter-
na. Neste sentido, a criagao e
manuten¢do de um enquadra-
mento legislativo e regulatério
claro e previsivel que seja fa-
voravel a transigdo para uma
economia de baixo carbono
é fundamental. Para tal, deve
haver um esfor¢go continuado
de articulagdo das politicas
nacionais com as politicas eu-
ropeias de forma a contribuir
para a competitividade quer
das empresas que beneficiem
com essa transigdo, quer das
que tenham dificuldades em
adaptar-se a uma sociedade
global cada vez menos depen-
dente dos combustiveis fés-
seis.

Este esforgo também devera
incluir a legislagao dispersa do
setor. Em suma, os decisores
politicos e o legislador deve-
rdao encontrar um equilibrio
(certamente dificil) para asse-
gurar que o ritmo de transigao
simultaneamente maximize o
retorno financeiro para os in-
vestidores nos setores que
tendem a ganhar com a pro-
mogao do crescimento verde
e minimize os custos para as
empresas que por ele sejam
ameagados. O grande desafio
sera, pois, conseguir criar este
espago de competitividade
energética sem recurso a po-
liticas que conduzam / agra-
vem a fatura energética futura,
como tem acontecido com as

.

“Parece-nos que o
mercado esta agora
suficientemente
maduro para
florescer com

base em regras

de mercado, sem
subsidiac¢do publica
direta, a qual neste
momento se mostra
alids insustentavel
face aos graves
problemas da nossa
economia”

tarifas feed-in. Parece-nos que
o mercado esta agora suficien-
temente maduro para florescer
com base em regras de merca-
do, sem subsidiagao publica di-
reta, a qual neste momento se
mostra alias insustentavel face
aos graves problemas da nossa
economia.

O Estado Portugués deve, pois,
apostar na criagao de condigoes
apropriadas ao desenvolvimen-
to do mercado energético, des-
burocratizando o setor, promo-
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Consultora da Miranda & Associados

iana Gouveia de Oliveira
Associada coordenadora da Miranda & Associados

vendo mercados, criando redes
internacionais de transporte de
energia que permitam o acesso
a outros mercados e sobretudo,
adotando um quadro regulato-
rio e fiscal estavel que favorega
o investimento. Consideramos
igualmente que a politica fiscal
podera aqui desempenhar um
papel relevante, designadamen-
te, através da criagdo de meca-
nismos fiscais de apoio a con-
versdo das pequenas e médias
empresas, para as quais going

green representa um grande
esforgo. E fundamental que a
fiscalidade verde deixe de ser
utilizada como um meio de
angariagdo de receita adicio-
nal no presente e passe a ser
vista como um .instrumento
sério de apoio ao mercado e
as empresas, com a potencia-
lidade de, no futuro, aumentar
a competitividade da econo-
mia portuguesa e reduzir a
nossa dependéncia energéti-
ca do exterior.

MORAIS LEITAO
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INTERNACIONALIZACAO,
INOVACAO, REGULACAD

“A fiscalidade do
setor elétrico e

0 seu papel na
politica energética
serdo também
convocadas com

a alteracdo de
paradigma”

Nos préximos anos, os grandes de-
safios na area da energia em Por-
tugal serdo, principalmente, trés:
i) Internacionalizagao; ii) Inovagéo;
e iii) Alteragdo do paradigma regu-
latério. Em todos eles o Direito da
Energia estara envolvido.

Os desafios da internacionalizagé@o
decorrem da evolugdo de uma vi-
sdo geoecondémica e estratégica
de Portugal. Deixa de ser visto
como um pais periférico e passa
a ser encarado como um pais de
charneira, (re)assumindo a sua
centralidade, no limite da Europa
mas simultaneamente préximo do
norte de Africa e do continente
americano. Porta de entrada privi-
legiada para o abastecimento da
Europa, seja por via dos seus por-
tos e infraestruturas de armazena-
gem, seja por via das interligagoes
que se provem adequadas. Assim
seja possivel vencer a barreira dos
Pirenéus e garantir as necessarias
interligagdes elétricas e gasistas a
europa central.

A inovagao tecnoldgica é uma ca-
racteristica do mundo da energia e
os desafios associados a sua imple-
mentagédo sdo também os desafios,
legais e contratuais, para regula-
mentar as relagdes do Estado com
os agentes e consumidores e entre
os diversos players.

Desafios evidentes, por exemplo,
nas novas formas de produgdo de
energia, como a off-shore (e as suas
implicagbes em termos de licencia-
mento, ambiente, ordenamento do
territério e fiscalidade). Ou na mobi-

* lidade elétrica, ndo s6 pela necessi-

dade de regulamentar as condigées
de utilizagdo, mas também as con-
sequéncias decorrentes da transfe-
réncia de utilizagdo do recurso ener-
gético baseado principalmente em
combustiveis fosseis para a energia
elétrica, mais limpa e barata.

O aumento da produgdo elétrica
descentralizada e em pequena es-
cala e os seus impactos no merca-
do, designadamente no dominio
da gestao de capacidade, a par do
anunciado termo das tarifas regu-
ladas de gas e eletricidade, levam-
nos a repensar o paradigma regu-
latério atual e redefinir o papel da
regulagdo nos proximos tempos,
quer no que respeita as conse-
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quéncias de mercado decorrentes
da menor intervengdo regulatoria,
quer decorrentes de uma maior
intervengd@o noutras areas de ativi-
dade como parece ser o caso dos
produtos petroliferos.

A fiscalidade do setor elétrico e o
seu papel na politica energética
serdo também convocadas com
a alteragdo de paradigma. Basta
pensar que, com a consolidagao da
oferta e do consumo no ambito da
mobilidade elétrica, o imposto arre-
cadado em sede de ISP diminuira
surgindo a tentagdo de adequar a
sua incidéncia de forma a manter o
nivel arrecadacao fiscal associado.
Sera interessante observar as opgoes

tomadas e a evolugéo das politicas
legislativas neste dominio.

Sera que a massificagéo da utili-
zagdo do carro elétrico vai condu-
zir a introdug@o de novos impos-
tos incidindo sobre a aquisicao
dos veiculos elétricos ou do con-
sumo de eletricidade associado a
mobilidade elétrica, aumentando
o prego da eletricidade ou criando
um novo imposto de circulagédo?
E se for assim como compaginar
com o objetivo de descarboniza-
¢do da atividade humana?

Em todos estes desafios o con-
tributo do Direito da Energia sera
necessario e estara certamente
presente.
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CONSEGUIREMOS (VOLTAR A)
SER COMPETITIVOS?

Ricardo Andrade Amaro
Sécio da Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados

Fomo-lo. Por breves instantes, in-
consistentemente, como é nosso
habito. Em tantas facetas da vida
politica e social nacional. Porque ha-
veria de ser diferente no especificis-
simo cosmos do sector da energia?
Depois do experimentalismo de dé-
cadas, em parte imposto pela legis-
lagéo e regulamentagéo comunitaria.
Do “fazer” e “desfazer” de quadros
legais e contratuais, com ineren-
tes custos econdémicos para todos,
operadores e consumidores. Depois
do exaurimento da confianga que o
sector privado depositava no Esta-
do, pessoa de bem... Até depois até
da “Troika”! Essa triple entente que
alguns reputam de sinistra, mas que
ja por diversas vezes nos impediu
de, sem qualquer tipo de honra, rea-
lizar um ritual de seppuku e acabar
com a nagao ali mesmo...

... depois de tudo, viviamos um cli-
ma de alguma estabilidade no sector
energético nacional, e no pais.
Investidores, nacionais e estrangei-
ros, interessavam-se pelas nossas
empresas, adquiriam-nas, investiam
nelas ou com elas fortaleciam parce-
rias que as permitiram desenvolver-
se, crescer, ganhar mundo, “multina-
cionalizar-se”.

A estabilidade permitiu recuperar
confianca no Estado, que por sua
vez permitiu que alteragdes neces-
sarias aos diversos subsectores
energéticos - electricidade, gas na-
tural - fossem negociadas e n&o im-
postas.

O Estado agia, finalmente, como
pessoa de bem. O consenso alcan-
gado fortaleceu o sector energético
nacional, tornando-o atractivo. E os
investidores, nacionais e estrangei-
ros, vieram. E ainda c4 estéo, crian-
do riqueza e postos de trabalho. E
importante nao os deixar ir, nao des-
truir o que se criou.

E aqui, como sempre, a caneta—e o
ensurdecer discurso politico — € mais
destrutivo do que qualquer espada.
Por isso escuto atento e com preo-
cupagéo o discurso do Governo e
dos seus apoiantes parlamentares.
Escuto com preocupagéo o discur-
so que pretende eternizar impostos
“transitérios” sobre o sector ener-
gético, que pretende reduzir “ren-
das excessivas” sem compreender
0 que elas sao e porque existem e
quais as consequéncias da sua re-
ducdo ou eliminagdo, que fala em
novos impostos sobre as “energias
renovaveis”, que quer reduzir remu-
neragdes de actividades reguladas
(e por isso ndo concorrenciais), es-
senciais ao pais e aos seus habitan-
tes. Escuto tudo, e também escutam
os investidores...

E mesmo que nada se faga, o mero
discurso, associado a alianga de po-
der, cria incerteza. Cria aquilo que
€ mais avesso a decisdo economi-
ca, a imprevisibilidade associada
a mudanga politica. Pois a retéri-
ca sempre existiu, mas ela ndo era
acompanhada da legitimidade e res-
ponsabilidade governativa...
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