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a andlise das disposicdes em matéria fiscal do agora

denominado Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia, tesulta que estas correspondem,
com pequenas alteragdes de redacgio, as disposigdes sobre a
mesma matéria constantes do Tratade da Comunidade Europeia.
Com efeifo, 4s normas contidas nestes artigos continua a estar
subjacente o objectivo de salvaguardar o respeito pelo principio
da nido discriminagio e de impedir que imposiges de natureza
fiscal estabelegam obstaculos & construgio e manutengdo do
mercado interno.
Estard, portanto, correcta a leitura segundo a qual o Tratado
de Lisbea ndc implica per si mudancas relevantes no papel
da Unidio Europeia na drea fiscal, continuando a fiscalidade a
ser uma area essencialmente sob a esfera da soberania dos
Estados-Membros, muito contribuindo para este stafus quo
a resisténcia, em matéria tributdria, dos Estados-Membros ao
progressivo estabelecimento de regras de maioria qualificada
para a tomada de decisdes na Unido Europeia.
A alteraggio mais significativa introduzida pelo Tratado de Lisboa
& ainclusdo da referéncia 3 necessidade de evitar distorges da
concorréncia, come fundamento para a adopgdo de medidas
com vista & harmonizacdo das legislacdes relativas a impostos
indirectos, onde antes se referia apenas 3 necessidade de
garantir o estabelecimento e funcionamento do mercado
interno. Muito pouco, portanto.
Contudo, conhecer o impacto da Unido Europeia na drea fiscal
¢, cada vez mais, apreender o esforgo da actividade dos seus
orgios e instituigdes para @ conciliagio das legislagbes dos
Estados-Membros com os principios ¢ liberdades estabelecidos
pelos Tratados.
Com efeito, sendo o papel do direito origindrio na area
fiscal muito limitado, principalmente considerando o siléncio
dos tratados no que concerne os impostos directos, o papel
dinamizador tem cabido as instituigdes comunitdrias, quer
mediante a aprovagio de direito derivado (regulamentos,
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directivas, entre outros) com incidéncia fiscal, quer mediante a
actuagdo do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (anteriormente
designado Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias). De
facto, varias tém sido as normas fiscais dos Estados-Membros que,
tendo sido analisadas pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,
foram consideradas incompativeis com o direito comunitario, em
particular com a estruturante liberdade de estabelecimento.
E também neste dmbito, ou seja com vista 3 permanente construgdo
europeia, que se inserem igualmente diversas medidas legislativas
da Unido consagradas, em grande parte, em directivas que
abrangem diversos aspectos do regime de tributacio dos Estados-
Membros. Dois dos melhores exemplos deste tipo de medidas sdo a
Directiva relativa ac regime fiscal comum (gg. quanto 2 distribuico
de dividendos) aplicdvel as sociedades-maes e sociedades afiliadas de
Estados-Membros diferentes’ e a Directiva que estabelece um regime
fiscal comum aplicdvel a0s pagamentos de juros e royalties efectuados
entre sociedades associadas de Estados-Membros diferentes.”
Em Portugal, na decorréncia dos esforcos acima referidos, o
legislador tem vindo a introduzir siteracdes ao regime fiscal de forma
a harmonizé-lo com directrizes e decistes europeias. Alteragdes
bem patentes, por exemplo, na reforma da tributagdo automével,
ou na recente alteracio ao Codigo do IRS na sequéncia da acgdo da
Comissdo Europeia, que considerou discriminatoria e incompativel
com os Tratados a isengio de tributagio dos ganhos de lotarias
organizadas em Portugal pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa
{Euromilhdes e Liga dos MilhGes), quando os ganhos obtidos através
de lotarias organizadas por outros Estados-Membros estavam
sujeitos a tributago.
Quanto a0 futuro, e no dmbito da aplicagdo do Tratado de Lisboa,
nada parece fazer duvidar que continuarao a surgir novas decisoes
e medidas que, na sequéncia do labor até agora delineado,
aprofundardo a influéneia progressiva da integracdo europeia nos
sistemas fiscais dos Estados-Membros.
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1 Divectiva 90/435/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1950.

2 Directiva 200349/CE do Conselho, de 3 de Junhe de 2003,

* No preciso momento em que ferminamos este texto temamos conhecimento que a
Comissio Europeia toma nova posicio nesta drea. instando Portugal a alterar, novamente,
a sua legislagio sobre o imposto de circulagio anual relativo sos veiculos a motor.



