O efeito paralisador das entidades gestoras da requalificagio

opera, em primeiro lugar, para os trabalhadores em situacéo de requa-
lificagdo no ambito da respetiva entidade publica.

Curiosamente, face a esta omissio regulamentar, o sistema de
gestao da requalificacdo dos trabalhadores das autarquias locais acaba
por oferecer melhores condigdes de validagdo das aptiddes, experiéncias
e habilita¢des dos trabalhadores em requalificacdo, se comparado com
o sistema de gestdo da requalificagdo na Administragdo Central do Es-
tado, na medida em que é a prépria entidade empregadora ptiblica local
que pretende recrutar aquela que faré a avaliagdo das habilitacdes, ex-
periéncias, conhecimentos profissionais dos trabalhadores em requali-
ficagdo, tendo em conta as suas necessidades concretas em matéria de
recursos humanos.

ELIANA DE ALMEIDA PINTO
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As participagdes dos municipios em associagdes
de Direito Privado ao abrigo da Lei n.° 50/2012,
de 31 de Agosto
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1. Introdugao

A Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, que cria 0 Regime Juridico da
Actividade Empresarial Local e das Participagdes Locais, prevé que este
se aplique as empresas locais (art. 1.% n.° 1) e as associagdes, cooperativas,
fundagdes ou quaisquer outras entidades de natureza privada ou coo-
perativa pelos municipios, pelas associagdes de municipios e pelas areas
metropolitanas (art. 1.°, n.° 3).

Nesta breve exposicao, pretendemos analisar de forma exclusiva o
caso da aquisigdo de participagdes locais (') por municipios em associa-
¢oes de Direito Privado, um tema de relativa importéncia, tendo em conta
a crescente dindmica municipal local empresarial e as dificuldades inter-
pretativas que o regime gera na sua aplicagdo pelas entidades ptiblicas,
em particular, pelos proprios municipios.

(') Em bom rigor, as participagdes dos municipios em associagdes de Direito Pri-
vado ndo sdo, nos termos da Lei n.° 50/2012, designadas por “participages locais”, sendo
antes identificadas por “outras participagdes”, as quais corresponde, na actividade admi-
nistrativa, o conceito de “unidades de participagao” (Ver infia ponto 3). Contudo, por mera
comunidade linguistica nesta exposigéo, sempre que falarmos em “participagdes locais”
estaremos a falar das participagoes que os municipios adquirem ou detém em associacbes
de Direito Privado.



AsS participagoes dos municipios em assoclagoes de Lireito {’rnvado...

2. A constituicdo e a participacdo de municipios em associag¢des
de Direito Privado

As associagdes de Direito Privado (regidas pelo Cddigo Civil, nos
termos do art. 59.% n.° 2, da Lei n.® 50/2012) podem ser constituidas ou
participadas por municipios nos termos do art. 1.°, n.® 3, e art. 5.°, desde
que seja fundamentado o interesse ptiblico na constituigao ou participa-
¢ao da associagao, como previsto no art. 6.°, n.° 1. Para além disso, a cons-
tituigdo ou participagao de municipios nestas associacdes depende, nos
termos do art. 56.°, n.° 1, de estas prosseguirem fins de interesse ptblico
local e de a sua actividade se compreender no ambito das atribuicdes dos
municipios.

Quanto a prossecugdo do interesse piiblico local, este depende do que
o o6rgao executivo ou deliberativo do municipio determinar que é inte-
resse publico local. Uma vez que este é um conceito indeterminado, a dis-
cricionariedade administrativa possibilita a entidade administrativa a
preenché-lo, desde que observe os principios gerais da actividade admi-
nistrativa previstos no Codigo do Procedimento Administrativo.

Por outro lado, quanto as actividades se compreenderem no dmbito das
atribuicdes dos municipios, opera aqui uma remissao para o art. 23.°, n.° 2,
da Lei n.* 75/2013, de 12 de Setembro. Assim, um municipio s6 pode cons-
tituir ou participar numa associagao se esta desenvolver uma actividade
que se subsuma aos seguintes dominios: a) Equipamento rural e urbano;
b) Energia; ¢) Transportes e comunicacdes; d) Educacao; ¢) Patrimonio,
cultura e ciéncia; f) Tempos livres e desporto; g) Satde; 1) Acéo social; i)
Habitacao; j) Protecao civil; k) Ambiente e saneamento basico; I) Defesa
do consumidor; m) Promogdo do desenvolvimento; #) Ordenamento do
territério e urbanismo; 0) Policia municipal; p) Cooperagéo externa. A este
nivel, acresce dizer que, por principio, esta vedado aos municipios reali-
zarem a mesma actividade e na mesma medida que a associagio da qual
sdo participantes, como previsto no art. 6.°, n.° 2.
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3. A aquisicdo de participagdes locais

Segundo o art. 3.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, s@o partici-
pacoes locais “todas as participagbes socinis detidas pelos municipios (...) em
entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a natureza
de empresas locais” . Isto dito, em principio, as participagdes em associagdes
nao sao desta natureza, uma vez que as associagdes nao sio constituidas
com base na lei comercial (3).

De todo o0 modo, a questdo é meramente semantica, uma vez que,
no plano do regime, o art. 56.°, n.° 3, aplica parte do regime das “partici-
pacdes locais” as “outras participacdes”, nas quais se incluem as participagdes
em associagoes. Por for¢a desta remissao, aplicam-se assim, com as devi-
das adaptacdes, os arts. 53.%, 54.°, 55.° e 32.°.

Isto dito, o regime de aquisi¢do de participa¢des numa associagido
por parte de um municipio é o seguinte: i) por proposta do 6rgao execu-
tivo — a cdmara municipal - delibera-se no orgao deliberativo — a assem-
bleia municipal - sobre a aquisigdo de participa¢des (art. 53.% n.° 1); ii) o
acto de aquisigdo € sujeito a fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas,
independentemente do montante associado a aquisigdo (art. 54.%, n.° 1) (*);
iii) a aquisigao é obrigatoriamente comunicada pelo municipio a Inspec-
cdo-Geral das Finangas e a Direcgao-Geral das Autarquias Locais, no
prazo de 15 dias (art. 54.°, n.° 2).

Nos termos do art. 53.°, n.° 1, a deliberagao do érgao deliberativo
da entidade participante deve ser fundamentada, sendo que a fundanen-
tagio da aquisi¢do das unidades de participagao deve integrar os pressu-
postos justificativos do relevante interesse piblico local. Assim se con-
clui facilmente que esta fundamentagao deve ser fornecida ao 6rgéo de-
liberativo por parte do érgao executivo, sendo que € este 6rgdo a quem

(%) Esta interpretacéo tem acolhimento na Lei n.° 50/2012, nomeadamente na divi-
sdo existente entre o Capitulo [V e o Capitulo V, respectivamente referentes a “participagdes
locais” e a “outras participagdes” .

(") Nos termos do art. 2.°, n.° 2, alinea a), da Lei de Organizagao e Processo do Tri-
bunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto), estdo sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes
de controlo financeiro do Tribunal de Contas as associagdes de entidades publicas e pri-
vadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu
controlo de gestdo.
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cabe a primeira palavra sobre a concretizagao do que € o interesse puibli-
co local (¥).

Como se viu, esta aquisicao de participagbes esta sujeita, nos ter-
mos do art. 53.°, n.° 3, aos termos descritos no art. 32.°, com as devidas
adaptagdes. Significa isto que a deliberagio de aquisigao de participagoes
locais que confira uma influéncia dominante (%) deve ser precedida de
estudos técnicos do plano do projecto — na dptica do investimento, da explo-
ragao e do financiamento -, bem como da demonstracdo da viabilidade e
sustentabilidade econdmica e financeira das unidades a adquirir - nomeada-
mente através da identificagdo dos ganhos de qualidade e a racionalidade
acrescentada decorrente do desenvolvimento da actividade através de
uma entidade participada. A auséncia destes estudos e demonstragoes
comporta a nulidade da deliberagdo e eventual responsabilidade finan-
ceira, nos termos do art. 32.°, n.° 1, in fine (5).

Para além dos estudos referidos anteriormente, o art. 32.%, n.° 2,
prevé ainda que naqueles sejam incluidos a justificagao das necessidades
que se pretendem satisfazer com a associacdo, a demonstragdo da exis-
téncia de procura actual ou futura, a avaliagio dos efeitos da actividade
da associagao sobre as contas e a estrutura organizacional e os recursos
humanos da entidade publica participante, assim como a ponderagao do
beneficio social resultante para o conjunto de cidad&os. Quanto a estes

(*) Apesar de o interesse publico local, nos termos da jurisprudéncia administra-
tiva, ser um conceito indeterminado com elementos determinaveis pela Administragao,
desde que ao abrigo dos principios da Administragao Publica, € preciso saber o que é de
facto para o municipio o interesse publico local, sob pena de nao estarem preenchidos os
pressupostos justificativos exigidos pela lei. A este titulo, ver o Acordao do Supremo Tri-
bunal Administrativo, de 27 de Fevereiro de 2008 (Relator: Costa Reis).

(°) Entendemos que, por maioria de razéo, ao reforgo da posi¢do dominante ja
existente na associagdo se aplicam os mesmos requisitos para a deliberagdo que confere
posi¢ao dominante.

(°) Naturalmente que, se a deliberagdo do 6rgao deliberativo de aquisigio de parti-
cipagbes € nula por inexisténcia dos estudos prévios previstos no art. 32.°, n.* 1 e 2, é ex-
pressamente vedada uma deliberagdo posterior do mesmo drgao deliberativo para aprovar
os respectivos estudos previstos no art. 32.°. Tal situagao constituiria uma convalidagio dos
efeitos de um acto administrativo nulo, o que nio é possivel, uma vez que a nulidade de-
termina a ndo produgao de efeitos, nos termos do art. 162.% n.° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA). Contudo, este entendimento que nos parece fazer mais sentido parece
perder efeito, tendo em conta o novo art. 164.°, n." 2, do CPA que prevé que os actos nulos
possam ser reformados ou convertidos.
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estudos, a expressao “devem incluir” presente no art. 32.°, n.° 2, leva-nos
a concluir que, apesar da sistematiza¢do normativa do artigo, a auséncia
destes elementos conduz também a nulidade da deliberagao e & respon-
sabilidade financeira, nos termos do art. 32.°, n.° 1.

Ainda quanto ao processo de aquisi¢ao das unidades de partici-
pagao, parece importante referir que, por principio, os documentos ne-
cessarios a deliberagdo, previstos nos arts. 53.° n.° 1, e 32.°, n."1 e 2,
deverdo ser documentos provenientes da entidade participante, pois o
facto de estes documentos provirem da associagdo cujas participagdes
vao ser adquiridas ndo garante a isencido administrativa no procedi-
mento, como previsto no art. 9.° do CPA ().

Por altimo, nos termos do art. 54.°, n.° 1, esta prevista a fiscaliza-
cdo prévia do Tribunal de Contas que, nos termos do art. 44.°, n.° 1, da
Lein.® 98/97, de 26 de Agosto, “tem por fim verificar se os atos, contratos ou
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabili-
dades financeiras diretas ou indiretas estdo conformes as leis em vigor e se 0s
respetivos encargos tém cabimento em verba orcamental prépria”, sendo que,
nos termos do n.° 3, “constitui fundamento da recusa do visto a desconformi-
dade dos atos, contratos e demais instrumentos referidos com as leis em vigor
que implique: a) Nulidade (%); b) Encargos sem cabimento em verba orcamental
propria ou violagdo direta de normas financeiras (°); c) llegalidade que altere

(') Excepcionam-se naturalmente a esta conclusio os elementos estrita e funcio-
nalmente ligados a associagdo, como, por exemplo, os Planos de Actividades e Relatorios
de Contas.

(") A recusa de visto com fundamento de nulidade dar-se-4, por exemplo, na situa-
¢do em que os estudos prévios exigidos pela Lei n.° 50/2012 néo sirvam de base & delibe-
ragao de aquisicao de participagdes (art. 32.°, n.* 1 e 2, da Lei n.” 50/2012).

(°) A recusa de visto com fundamento em encargos sen cabimerto em verba organen-
tal prépria ou violagdo direta de normas financeira pode resultar, por exemplo, da nio previsao
da aquisi¢ao das participagdes no orcamento municipal. Para além disso, uma vez que a
violagdo de normas financeiras é também fundamento de recusa de visto, cumpre perceber
se a violagdo da norma prevista no art. 55.°, n.° 2, que estipula o “dever de apresentar resul-
tados anuais equilibrados”, pode ser fundamento da recusa de visto. Em principio, admi-
tindo-se que aquela norma se aplica as associagdes de Direito Privado (o que pode ser
discutivel, tendo em conta a aplicagio daquele regime com as “devidas adaptacdes”, con-
forme resulta do art. 56.%, n.° 3, da Lei n.” 50/2012), admitindo-se que a norma em questao
€ uma norma financeira, nos termos do art. 44.% n.° 3, alinea b), da Lei n.° 98/97, podera o
Tribunal de Contas recusar o visto com base em resultados anuais anteriores deficitarios.
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ou possa alterar o respetivo resultado financeiro (1?)”. O Tribunal de Contas
assume assim um papel de grande relevo na verificagdo dos requisitos
legais, ndo compativel com a aplicagdo de um processo de fiscalizagdo
prévia que limite a sua actividade a apor um carimbo no procedimento,
nao fundamentando a sua decisao.

4. A alienacao de participagoes locais e a dissolugio de associa-
¢oes de Direito Privado

A Lei n.° 50/2012 nao prevé a alienagao de participagdes locais em
associagdes nem a dissolugdo das associagdes participadas por munici-
pios, sendo esta matéria remetida para os estatutos da associagio ou para
a regulagao geral do Codigo Civil (CC). Assim, em principio, a alienagdo
de participagoes é possivel, nos termos previstos nos estatutos da asso-
ciagdo, e a dissolugao da mesma € possivel, nos termos do art. 182.° do
CC, ou seja, por deliberagio da assembleia geral, pelo decurso do prazo,
pela verificagao de causa extintiva prevista no acto de constituigao ou es-
tatutos, pelo falecimento ou desaparecimento de todos os associados ou,
por ultimo, por decisdo judicial ().

Neste sentido, cumpre perguntar de quem € a competéncia para
alienar as participagdes e para dissolver a associagao. Uma vez que é com-
peténcia da assembleia municipal, nos termos do art. 25.°, n.° 1, alinea 1),

Contudo, esta ndo tem sido a pratica do Tribunal de Contas, o que se podera compreender
- s0 em parte - pela natureza destas associa¢des que, para além de nio terem fins lucra-
tivos, prosseguem atribui¢des municipais.

(') A recusa de visto com fundamento em ilegalidade que altere ou possa alterar o
respectivo resultado financeiro dar-se-a, por exemplo, quando a demonstragio da viabilidade
e sustentabilidade econdmica e financeira das unidades a adquirir presentes nos estudos
que antecedem a deliberagio de aquisigdo de participagGes seja de natureza claramente
injustificada ou falsa.

(") A decisdo judicial que determina a dissolugdo da associagio pode fundar-se
na insolvéncia da associagéo (art. 182.% n.* 1, alinea ¢)), no esgotamento ou impossibilidade
do fim (art. 182.°, n.° 2, alinea a)), na nio coincidéncia entre o fim real e o fim expresso no
acto de constituigdo ou nos estatutos (art. 182.% n.° 2, alinea b)), na prossecucio do fim
atraves de meios ilicitos ou imorais (art. 182.°, n.° 2, alinea ¢)) e, por ultimo, na existéncia
contraria a ordem publica (art. 182.°, n.° 2, alinea d)).
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da Lein.° 75/2013, de 12 de Setembro, “Deliberar sobre (...) todas as matérias
previstas no regime juridico da actividade empresarial local e das participacbes
locais que 0 mesmo ndo atribua i cdmara municipal” e nao existe qualquer pre-
visdo especifica na Lei n.° 50/2012 relativa a alienagao de participagdes ou
dissolugdo de associagdes, parece que nao ha base legal para submeter,
ou pelo menos para exigir, a assembleia municipal a deliberagdo de alienagio
de participagbes ou de dissolugdo da associagdo. Contudo, € muito estranho
admitir que a competéncia para adquirir participagdes ou constituir asso-
ciacdes seja da assembleia municipal e que a respectiva competéncia para
alienar as participagdes ou dissolver as associagdes ja seja da cAmara mu-
nicipal. Neste sentido, e apesar de a Lei n. 50/2012 ser omissa quanto a
esta questdo, entendemos que, nos termos da competéncia de prontincia
e deliberagdo da assembleia municipal “sobre todos os assuntos que visem a
prossecucfio das atribuicdes do municipio” prevista no art. 25.% n.° 2, alinea
k), da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, é competéncia da assembleia
municipal deliberar sobre estas matérias (%) (*%).

Nesta sequéncia, assumindo que a alienagao das participagoes é
da competéncia da assembleia municipal e que, existindo auséncia de
regulagao sobre esse procedimento, devera ser cumprido o procedimento
previsto art. 66.° n.° 1, da Lei n.° 50/2012, cabe perguntar se também fara
sentido aplicar-se ao caso das associagdes o regime da alienag@o obriga-
toria das participagdes, previsto no art. 62.°, ex vi art. 66.% n.° 1, ou mesmo
o regime da dissolugdo, previsto no art. 62.°.

O art. 66.°, n.° 1, estipula a alienagio obrigatdria das participagdes
locais das sociedades comerciais participadas que incorram em alguma
das situacdes descritas no art. 62.°, n.° 1. Sendo essas situagoes as seguintes:

(%) Isto parece significar que o representante do municipio na associagdo (desig-
nado pela camara municipal, nos termos do art. 33.%, n.° 1, alinea 00), da Lei n.° 75/2013)
esta obrigado a votar na assembleia geral da associagao no sentido deliberado na assem-
bleia municipal.

(") Ao nivel da alienagdo da participagdo, devera considerar-se aplicavel o proce-
dimento previsto no art. 61.° da Lei n.° 50/2012. Ou seja, o municipio pode alienar parte
ou a totalidade das participagdes locais de uma associagdo, desde que essa deliberacdo
seja tomada no 6rgdo deliberativo, sob proposta do orgéo executivo, como prevé o art.
61.°, n.° 1, da lei em analise. No caso de tal deliberagdo ocorrer, esta deve ser comunicada,
nos termos do n.° 3, & Direcgdo-Geral das Autarquias Locais e a Inspegao-Geral das Finan-
cas no prazo de 15 dias.
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a) As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os ultimos trés
anos nao cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exer-
cicios; b) Quando se verificar que, nos altimos trés anos, o peso contribu-
tivo dos subsidios a exploragdo atribuidos pela entidade publica parti-
cipante é superior a 50% das suas receitas; c) Quando se verificar que, nos
ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo
o valor correspondente as amortiza¢des e as depreciagdes € negativo;
d) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é
negativo.

Esta obrigacao de alienacéo das participa¢des locais ou de disso-
lugdo da sociedade so se aplica — pelo menos a primeira vista — as socie-
dades comercias, como leva a crer a letra do preceito. De facto, no regime
das participagdes em associagdes, fundagdes e cooperativas (Capitulo V
da Lei n.° 50/2012), nao esta prevista uma remissao para a aplicagdo espe-
cifica do art. 66.°, como existe, através do art. 56.°, n.° 3, para os arts. 53.°
a 55.° E neste sentido que vai a jurisprudéncia do Tribunal de Contas,
que conclui que o “comando estabelecido de dissolucio ou de alienagio depende
de verificagdo das situagdes referidas no 11.°1 do artigo 62.°e no artigo 66.°. Ora,
estas disposicoes dizem respeito 4s empresas locais e as participacbes locais em
sentido estrito e no Capitulo V ndo existe qualquer remissdo para tais disposicoes,
como por exemplo se faz, direta ou indiretamente, para os artigos 53.°a 55.°%
327" ().

Chegados aqui, é inevitavel perguntar se a lei ndo nos orienta,
ainda que subtilmente, para outro caminho. Se nao o fizer, a lei é mani-
festamente incompleta, limitando-se a regular a constituigdo e a delibe-
racao de aquisigao de participagdes locais, remetendo a matéria da aliena-

(") Cfr. ponto 37 do Acérdao do Tribunal de Contas n.° 4/2014, de 22 de Abril
(Processo n.” 102/2013).

(") Nos mesmos termos que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, PEDRO COSTA
GONGALVES afirma que o art. 66.” se aplica apenas a alienagao obrigatdria de participagdes
locais em sociedades comerciais e acrescenta que “nao existe, pois, uma obrigagio de teor
semelhante — cessagao da participagdo — em relagio as entidades participadas néo socie-
tarias, mesmo que estas venham a encontrar-se em situagio analoga as descritas no n.° 1
do artigo 62.*” (cfr. PEDRO Costa GONGALVES, Regime Juridico da Actividade Empresarial Local,
Coimbra, Almedina, 2012, p. 300).
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¢do de participagdes e a dissolugao das associagdes para o Direito Privado,
conforme ja antecipamos anteriormente.

Como vimos, o art. 32.° aplica-se a realidade das associagdes de
Direito Privado por via do art. 53.°, sendo que este se aplica aquelas, por
forca do art. 56.°, n.° 3. Apesar de esta ser uma técnica legislativa que
cria alguma entropia na interpretagdo dos preceitos legais concretos que
se aplicam a esta realidade, é notdria a preocupagao do legislador com
a “viabilidade econémico-financeira e a racionalidade econémica” da aquisigao
das participagdes.

Para além desta tiltima remissao, o art. 56.°, n.° 3, também torna
aplicavel as associagdes de Direito Privado a norma de “controlo e equili-
brio” prevista no art. 55.°. O conteido normativo deste preceito € gerador
de diversos deveres, prevendo que: i) as associagdes devem adoptar pro-
cedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das
contas e demais informacio financeira, bem como a articulagao com as
entidades publicas participantes; ii) as associagdes devem apresentar re-
sultados anuais equilibrados; iii) as entidades publicas participadas estao
obrigadas a prestar informagao completa e atempada relativamente as as-
sociagbes em que participem.

Atendendo ao exposto, resulta claro que, quanto a aquisi¢ao de par-
ticipagdes locais em associagdes, ha uma clara preocupagdo com a “viabi-
lidade economico-financeira e a racionalidade econdmica” da aquisi¢ao das mes-
mas, sendo por isso que se exigem todos os estudos prévios previstos no
art. 32.°, prevendo-se ainda, quanto a gestao destas associagdes, um dever
de “apresentar resultados anuais equilibrados”, que, como vimos, sendo uma
norma financeira, o seu incumprimento pode ser apreciado pelo Tribunal
de Contas.

Chegados aqui, entendemos que do sistema podem ser retirados
certos requisitos legais (') no que diz respeito a aquisicao e gestao de par-
ticipagdes municipais em associagdes e que as situagbes do art. 62.°, n.°
1, apesar de nao aplicaveis directamente as associagdes, constituem uma

('°) Estes requisitos sao, nomeadamente, a viabilidade economico-financeira, a racio-
nalidade econémica e o equilibrio orcamental. Todas estas caracteristicas sdo dedutiveis de
um principio geral de boa administragdo.
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clara violagdo destes requisitos legais. Neste sentido, a violagdo manifesta e
injustificadn destas caracteristicas pode levar a uma anulagao da aquisi¢ao
de participag¢des de municipios em associa¢des ou a uma decisao judicial
de dissolugdo da associacéo, por violacao do principio da legalidade (art.
3.°), da boa administragao (art. 5.°) e da proporcionalidade (art. 7.°), nos
termos do CPA.

Como ultimo teste a esta tese, dir-se-ia que, uma vez que as asso-
ciagdes em causa sao associagdes de Direito Privado sem fins lucrativos,
elas ndo tém de respeitar as caracteristicas anteriormente identificaveis.
Contudo, o facto de estarmos perante associagdes nao lucrativas nao
tem de significar que estas sejam deficitarias. Para além disso, a regula-
¢do das participagdes municipais € uma regulagao de Direito Adminis-
trativo que diz respeito a uma actividade administrativa, como tal,
sujeita aos principios da actividade administrativa. Apesar disso, enten-
demos que existe uma clara diferenca entre uma participa¢do numa as-
sociagdo de Direito Privado e numa sociedade comercial, sendo por isso
que o critério de violagdo manifesta e injustificada releva para efeitos de se
estabelecer um juizo de proporcionalidade nesta materia, o que depen-
dera sempre, defendemos nos, da atribui¢cdo do municipio que a asso-
ciagdo vise prosseguir.

JOSE MIGUEL VITORINO (*)
(Mestrando emt Direito Administrativo na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa)

(*) Por vontade expressa do autor, este artigo segue as regras anteriores ao novo
acordo ortografico.
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1. Introduccion: la necesaria transformacion digital del proce-
dimiento

La aprobacion en el afio 2007 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
Acceso Electrénico de los ciudadanos a los servicios piiblicos (LAE) mar-
caba el inicio de un cambio en el funcionamiento de las administraciones
publicas espariolas de inédita trascendencia, apostando por la adminis-
tracion electrénica. Sin embargo, diez afios después sigue siendo nece-
sario dictar normas y aprobar planes de impulso para su definitiva
implantacion y para garantizar los derechos de los ciudadanos a relacio-
narse electronicamente con la administracién, al menos en los términos
establecidos en su articulo 6. De las distintas administraciones que con-

(*) La base de este articulo se construye sobre la colaboracion “El desdoblamiento
de la Ley 30/1992: el contexto de la férmula disociativa y sus consecuencias. Consideraciones
generales y aspectos més relevantes”, en El nuevo procedimiento administrativo comuin tras la
Ley 39/2015, en M.* C. Campos ACUNA (Coord.), Wolters Kluwer, El Consultor de los Ayun-
tamientos, 2016.
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