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TIMOR LESTE - Territorio formado
pela parte oriental da ilha de Timor, pela
ilha de Aratiro, pelo ilhéu de Jaco e por
QOecusse, este localizado na parte oci-
dental da ilha de Timor, coldnia portu-
guesa de facto até 1975 e de direito até
QOurubro de 1999, ocupado pela
Indonésia entre Dezembro de 1975 e
Outubro de 1999, presentemente territo-
rio ndo-auténomo, na acep¢do do artigo
73 da Carta, sob administra¢cdo das

Nagées Unidas, em processo de transi-
¢do para a independéncia.

SUMARIO: I - INTRODUCAO;
II -~ O TERRITORIO; III - A
COLONIZACAO PORTUGUESA
DE TIMOR ATE 25 DE ABRIL DE
1974 E A CARACTERIZACAO
JURIDICA, INTERNA E
INTERNACIONAL, DO TERRITO-
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RIO — A) Brevissima resenha histo-
rica; B) Caracterizacio juridica inter-
na; () Caracterizagdo juridica
internacional; IV — O 25 DE
ABRIL DE 1974 E O PROCESSO,
NAO COMPLETADO, DE AUTO-
DETERMINACAO DE TIMOR
LESTE; V - A OCUPACAO
INDONESIA E AS PRETENSAS
AUTODETERMINACAO DE
TIMOR LESTE E INTEGRACAO
NA INDONESIA; VI — A REPU-
BLICA DEMOCRATICA DE
TIMOR LESTE E A RESISTEN-
CIA; VII — TIMOR LESTE NAS
NACOES UNIDAS — A) Primeira
Fase (Dezembro de 1975 a Abril de
1976); B) Segunda Fase (1976-
1978). ) Terceira Fase (1979-
1981); D) Quarta Fase (1982-1998);
VIII - A CARACTERIZACAO
JURIDICA INTERNA DE TIMOR
LESTE.NO QUADRO DA CONS-
TITUICAO DE 1976; IX — POR-
TUGAL COMO POTENCIA
ADMINISTRANTE DE TIMOR
LESTE; X — A ACCAO DE POR-
TUGAL CONTRA A AUSTRALIA
NO TRIBUNAL INTERNACIO-
NAL DE JUSTICA; XI - OS
ACORDOS DE NOVA IORQUE
DE 5 DE MAIO DE 1999 E O
EXERCICIO PELO POVO DE
TIMOR LESTE DO DIREITO A
AUTODETERMINACAO; XII - A
ADMINISTRACAO DE TIMOR
LESTE PELAS NACOES UNIDAS;
XN ~ CRIMES INTERNACIONAIS
(DE  RESPONSABILIDADE
INDIVIDUAE) COMETIDOS EM
TIMOR LESTE OU EM RELA-

CAO COM TIMOR LESTE; XIV -
CARACTERIZACAO JURIDICA
ACTUAL DE TIMOR LESTE (*).

I
INTRODUCAO

1. Timor Leste ¢ presentemente
(Agosto de 2000) um territério nao-
autonomo, na acepg¢io do artigo 73 da
Carta, administrado pelas Nac6es Uni-
das, em processo de transicio para a
independéncia.

2. A constitui¢cdo de Timor Leste em
Estado independente corresponde a um
direito subjectivo (internacional) do seu
povo, resultante do exercicio, em 30 de
Agosto de 1999, do direito de autodeter-
minacio que lhe cabia enquanto povo
colonial.

(*) O presente texto foi acabado de redigir na
primeira quinzena de Agosto de 2000 e o material
recolhido e considerado (salvo alusdes incidentais a
acontecimentos subsequentes, introduzidas em revi-
s3o) tem como limite 31 de Julho de 2000. Agradego
a minha sobrinha, Patricia Galvio Teles, e, no meu
escritorio, a0 Nuno Pissarra e 4 minha filha Maria
Jodo o auxilio que me prestaram na recolha de
material, e ao Ralf Jansen o auxilio na revisio.
Agradeco ainda a Dra. Luisa Teoténio Pereira e 2
Dra. Ana Mesquita, da Comissdo para os Direitos do
Povo Maubere, a sua disponibilidade, assim como a
permanente disponibilidade da Manuela Caetano, na
biblioteca do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
Assinale-se ainda que, em XIII, utilizei contribui-
¢Oes, que para outro efeito foram prestadas, da Prof.?
Paula Escarameia, do Dr. Paulo Canelas de Castro,
do Dr. José Azeredo Lopes, da Dra. Maria Leonor
Assung¢do e da Dra. Patricia Galvdo Teles. E que, a
proposito de II, na matéria da validade do Tratado
do Timor Gap e da sucessio de Estados, considerei
também contribui¢io do Dr. Eduardo Correia Batis-
ta, prestada igualmente para outro fim.
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A internacionalizacio do territorio,
decorrente da administracao directa das
Nagoes Unidas, € assim, por defini¢io,
instrumental e transitoria.

3. A qualificacao de Timor Leste
como territdrio ndo-auténomo vem de
Dezembro de 1960. O exercicio do direi-
to de autodeterminagdo e a convolagao
deste em direito & independéncia resulta-
ram de um longo e doloroso processo, a
que de seguida se fard referéncia.

4. Como «situagcdo de autodetermi-
nag¢do» colonial, o caso de Timor Leste
apresentou caracteristicas muito particu-
lares. A situagcdao de aurodeterminacdo
tipica € aquela em que se encontram,
frente a frente, uma poténcia colonial e
um povo colonizado, ainda que a posi¢do
da primeira possa ser variada (normal-
mente, comeca por recusar o direito de
autodeterminacdo, para acabar por
reconhece-lo). Hd, porém, situacoes de
autodetermina¢do especiais, em que se
introduzem factores de maior complexi-
dade. Deixando de parte os casos de
Gibraltar e das Ilhas Malvinas ou
Falkland, onde a questdo é na origem de
titulos territoriais, e os do Irido Ociden-
tal (que, todavia, nio chegou a ser qua-
lificado como territério niao-auténomo) e
das Comores, nos quais a questio da
autodeterminagdo se articula com a da
unidade colonial, podem-se identificar
como  situagbes de autodeterminag¢ao
especiais as da Rodésia do Sul/Zimbabwe,
do Sudoeste Africano/Namibia, do Sdara
Ocidental (onde o problema dos titulos
territoriais foi removido pelo parecer do
Tribunal Internacional de Justica de 1975)

e de Timor Leste. Esta tltima foi, de todas,
a mais complexa, apresentando, além de
caracteristicas proprias, uma combinacido
de elementos de todas as outras. A
semelhanga da Rodésia do Sul, teve um
pretenso acto de autodeterminag¢io, nido
reconhecido, mas, ao invés do que ali
sucedia, o significado desse pretenso acto
traduzir-se-ia na integracdo em terceiro
Estado. A semelhanca do que se passou
com a Namibia e do que sucede com o
Sdara Ocidental, houve ocupacgio
estrangeira, mas tal ocupacio pretendeu
em Timor Leste legitimar-se com um
pretenso acto de autodeterminacio.
Diferentemente do que acontece no Sdara
Ocidental, mas com proximidade relati-
vamente a Rodésia do Sul e i propria
Namibia, existiu distingdo entre a auto-
ridade de facto e a autoridade de direito
(Portugal e o Reino Unido, enquanto
poténcias administrantes de jure, no que
toca respectivamente a Timor Leste e a
Rodésia, Conselho das Nacdes Unidas
para a Namibia, no que toca a esta ulti-
ma). A par do Saara Ocidental, a situa-
¢do de Timor Leste apresentou, em certo
periodo, o factor suplementar de comple-
xidade resultante da pretensdo de cons-
titurigdo em Estado independente (ainda
que a Repiiblica Arabe Saaraui tenha
obtido mais amplo reconhecimento do
que a Republica Democrética de Timor
Leste). Também de modo até certo ponto
semelhante ao que ocorre com o Sdara
Ocidental, o ocupante (a Indonésia em
Timor Leste, Marrocos no Sdara) benefi-
ctou de cumplicidade internacional (mais,
em todo o caso, a Indonésia do que
Marrocos), resultante de estarem em causa
Estados provenientes, eles préprios, de
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descoloniza¢io e da importincia estraté-
gica que lhes foi atribuida.

A situacdo de Timor Leste exprimiu
ainda o paradoxo ou a ironia do empe-
nho na defesa da autodeterminacio e dos
direitos do povo colonizado pela antiga
poténcia colonial, Estado colonialista por
exceléncia que fora, contra um dos com-
batentes histdricos pela descolonizacio,
que deixara de o ser.

11
O TERRITORIO

1. Os actuais limites do territério
terrestre de Timor Leste foram fixados
pelo Tratado de demarcacdo e troca de
algumas possessdes portuguesas e neer-
landesas no arquipélago de Solor e Timor,
entre Portugal e os Paises Baixos, assi-
nado em Lisboa em 20 de Abril de 1859,
com ratificagdes trocadas em 23 de Agosto
de 1860, e pela Convencdo para a de-
marcacdo das possessdes portuguesas e
neerlandesas na ilha de Timor, assinada
na Haia em 1 de Outubro de 1904, com
ratificacdes trocadas em 29 de Outubro
de 1908, celebrada na sequéncia do es-
tabelecido nos Artigos I e Il da Conven-
¢do para regular as condigoes mais fa-
vordveis ao desenvolvimento da civiliza-
¢do e do comércio nas possessées do ar-
quipélago de Solor e Tmmor e respectiva
declaragdo, assinadas em Lisboa em 10 de
Junho e 1 de Julho de 1893, com ratifica-
¢Oes trocadas em 31 de Janeiro de 1894 (V).

(') Os textos destas convenc¢des, assim como
daquelas que a seguir se referem (com excep¢io da
Acta de Dili, de 1914, e do Protocolo de 1916),
podem ver-se em José de Almada, Tratados Aplicd-
veis ao Ultramar, vol. V, Agéncia Geral das Colé-
nias, Lisboa , 1943,

Uma divergéncia quanto & interpreta-
¢ao da Convencdo de 1904, no que toca
a uma parte da fronteira de Oecusse-
Ambeno, surgida quando da respectiva
demarcagio, foi decidida, de modo favo-
ravel a Holanda, pela sentenca arbitral
de 25 de Junho de 1914, proferida pelo
arbitro suico Lardy.

2. O Tratado de 1859, concluido nas
condi¢Oes bizarras a que adiante se fard
referéncia, era mais um tratado de deter-
mina¢do de soberania e de troca de pos-
sessOes ou de rentincia a direitos ou pre-
tensdes sobre elas do que um tratado de
fronteiras, sendo os limites definidos de
forma muito vaga. Em consequéncia, a
Convengao de 1893 teve de prever uma
comissdo de peritos para «estabelecer, de
um modo mais claro e exacto, a demar-
cacdo das possessoes na ilha de Timor ¢
acabar com os terrenos encravados ac-
tualmente existentes». Um Acordo, por
troca de notas, de 8 de Outubro e 27 de
Dezembro de 1897, regulou a composicio
da comissdo e o seu funcionamento (?).

(*) Nos trabalhos da comissio participou o en-
tdo 1.° Tenente Gago Coutinho, existindo na biblio-
teca da Sociedade de Geografia de Lisboa um ma-
nuscrito com o titulo «Didrio particular de Gago
Coutinho durante as viagens a Timor para delimi-
tagdo da fronteira holandesa e feitura da carta dos
territorios portugueses», 1 de Agosto de 1898 a 11
de Abril de 1899. Existe também indica¢do de que
Sacadura Cabral esteve em Timor entre 7 de Margo
e 27 de Outubro de 1898. Estas informagdes foram-
me dadas pelo Vice-Almirante Anténio Cavaleiro de
Ferretra, a quem muito agrade¢o. A participagio de
Gago Coutinho em trabalhos de campo respeitantes
a fronteira de Timor e ao levantamento da carta do
Territério encontra-se confirmada pelo Vice-Almiran-
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O essencial do trabalho da comissdo
realizou-se em 1898 ¢ 1899, com acordo
sobre grande parte dos tragados. O traba-
lho serviu de base a Conferéncia da Haia
de 1902, na qual foi aprovado um pro-
jecto, convertido na Convengdo de 1904,
que define as fronteiras em termos mais
precisos € em parte diferentes dos que
constavam da Conven¢ido de 1859.

Prosseguiram os trabalhos dos comis-
sarios quanto a Oecusse-Ambeno, estabe-
lecendo-se divergéncia em 1909. Em 3
de Abril de 1913, com ratificagdes
trocadas em 30 de Julho, Portugal ¢ a
Holanda, na sequéncia da troca de notas
de 9 de Fevereiro de 1895, celebraram
convengdo de arbitragem, no ambito do
Tribunal Permanente de Arbitragem, e,
em 25 de Junho de 1914, foi proferida a
decisdo. Um Protocolo assinado na Haia
em 17 de Agosto de 1916 estabeleceu a
demarcagdo parcial da fronteira de
Oecusse-Ambeno, no que era
consequéncia da sentencga arbitral, e de-
terminou que a cessdao dos territorios
referidos nos Artigos I e II do Tratado de
1904 se fizesse em 1 de Novembro de
1916.

Nos termos do Artigo X do Tratado
de 1904, Gltimo paragrafo, «... a frontei-
ra, na parte em que ndo é constituida
por limites naturais, sera de comum
acordo demarcada no terreno pelas au-

te Teixeira da Mow (A. Teixeira da Mota [ed.],
Obras Completas de Gago Coutinho, vol. 1, Junta
de Investigagdes do Ultramar, Lisboa, 1972, Introdu-
¢do, pp- XV e XXII). O que ndo consegui até agora
apurar, por nao ter encontrado os diplomas de nome-
acao, € se Gago Coutinho (entdo a chegar aos trinta
anos) era membro da conussdo luso-neerlandesa ou
simples colaborador da parte portuguesa.

toridades locais». Na sequéncia da reu-
nido de Dili de 18 de Dezembro de 1914,
entre 0 Governador de Timor portugués e
um representante dos Paises Baixos, e res-
pectiva acta, foram implantados, em 1915,
diversos marcos. Muitos desapareceram.

3. Em conformidade com os instru-
mentos referidos, o territério de Timor
Leste ¢ formado pela parte oriental (com
cerca de 17.900 Km?2) da ilha de Timor,
situada no chamado arquipélago de Solor
e Timor, pelo territério (com cerca de
850 km2) situado na parte ocidental da
ilha de Timor chamado Oecusse (Oicussi
ou Ocussi) ou Oecusse Ambeno (°), pela
ilha de Atadro (com cerca de 144 km?2),
a norte de Dili, e pelo ilhéu de Jaco (com
cerca de 5 km2), junto do extremo ori-
ental da ilha de Timor.

4. De harmonia com o principio do
uti possidetis juris, que pode considerar-

(*) Conforme vem referido na Sentenga arbitral
de 1914, durante as negociagdes da Convencio de
1904 Portugal recusou a caracterizagdo de Oecusse
como enclave, invocando a contiguidade com o mar.
A razao residia em que o Artigo I da Convengdo de
1893 afirmava que «(cJom o fim de facilitar o
exercicio dos seus direitos de soberania, as altas
partes contratantes julgam que é conveniente esta-
belecer de um modo mais claro ¢ mais exacto a
demarcagdo das suas possessoes na ilha de Timor
e acabar com os terrenos encravados («enclaves»,
na versdo francesa) actualmente existentes», preven-
do o Artigo II a designagdao de uma comissdo de
peritos para formular propostas com vista a nova
convenc¢do, que veio a ser a Convengio de 1904.
Portugal conseguiu manter Oecusse-Ambeno, tendo
a Holanda cedido o enclave de Maucatar e Portugal
o de Noimuti, ao sul do reino de Ambeno. Note-se,
porém, que Oecusse serd qualificivel como enclave
pelo menos para os efeitos de direito de passagem
terrestre.
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se hoje, pelo menos quanto as fronteiras
terrestres, principio de direito consuetudi-
ndrio geral (%), o territério do futuro Estado
de Timor Leste haverd de corres-ponder a
unidade deixada pela colonizagio
portuguesa, com as fronteiras que desta
serdo herdadas.

5. O territério nao-auténomo de Ti-
mor Leste ou os direitos de soberania
correspondentes a Timor Leste abrangem
ainda, além do espago aéreo, os espagos
maritimos que sdo reconhecidos aos Es-
tados costeiros, sendo os respectivos po-
deres exercidos, por ora, pelas Nagdes
Unidas.

Da colonizacdo portuguesa nao resul-
tou definico de limites desses espacos,
sendo certo que ela se impde praticamen-
te em todas as direcches, pela presenca
contigua do territdrio indonésio de Timor
Ocidental, assim como pela presenca, face
a face e a distincia relevante. de ilhas

(*) O principio do uti possidetis nasceu na
América latina, nos inicios do séc. XIX, e veio a ser
adoptado pela OUA, que o inseriu no artigo III, par.
3, da respectiva Carta e solenemente o proclamou em
21 de Julho de 1964, no Cairo (v, p.ex., Jorge
Campinos, «L'actualité de l'uti possidetis», La
Frontiére, Colloque de Poitiers, Pedone, Paris, 1980,
p. 95 ss). A validade do principio no dmbito africano
foi afirmada pela Cimara do Tribunal Internacional
de Justica no caso do Diferendo Fronteirico (Burkina
Faso/Republica do Maliy (I.C.J. Reports, 1986, pp.
564-567, pars. 19-26). Num dmbito tendencialmente
universal, o principio do uti possidetis encontrou
expressdo no artigo 11 da Convengio de Viena sobre
Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados, que foi
considerade pela sentenca arbitral, de 14 de Feverei-
ro de 1985, proferida no caso da Delimitacdo da
Fronteira Maritima (Guiné/Guiné-Bissau) (par. 40),
como expressdo de costume geral (p. ex., International
Legal Materials [1LM], 1986).

indonésias, a norte (designadamente. Alor,
Lirori, Wetar e Kisar) e a leste (em particular,
Leti), e ainda da Austrdlia, a sul ().

O ocupante indonésio celebrou, com
a Austrdlia, em 14 de Marco de 1997.
um tratado, intitulado «Tratado entre o
Governo da Austrdlia ¢ o Governo da
Repiiblica da Indonésia estabelecendo
uma Fronteira da Zona Econémica Ex-
clusiva e certas Fronteiras do Leito do
Mar», no qual se pretendia fixar a fron-
teira da zona econdmica exclusiva tam-
bém na parte respeitante a Timor Les-
te (°). O critério adoptado foi o da linha
mediana, que, em st mesmo, e indepen-
dentemente da exacta localiza¢do daque-
la, se mostra justificado e que fora uti-
lizado j4, para definir o &mbito das obri-
gacdes de abstencdo reciproca, pelo
Memorandum of Understanding sobre
pescas de 1981 (). O problema residiria
na falta de legitimac¢do da Indonésia para
o efeito, de que resultaria a invalidade do
Tratado na parte que respeita a Timor
Leste. A verdade é que os procedimentos
internos para ratificacio do Tratado ndo
foram completados e que agora se prevé
uma modificacdio dos termos deste, de
modo a excluir a delimitacio da ZEE
entre a Austrilia e Timor Leste.

(°) Sobre, em geral, as questdes de delimitacdo
maritima respeitantes a Timor Leste, v. Victor Prescott,
«The Question of East Timor’s Maritime Boundaries»,
IBRU Boundary and Security Bulletin, Winter 1999-
2000, pp. 72 ss.

(%) ILM, XXXV, 5, 1997, p. 1053.

(y «Memorandum of Understanding on an
Interim Fisheries Surveillance and Enforcement
Line», publicado, p. ex., em Charney e Alexander
(eds.), International Maritime Boundaries, Nijhoff,
Dordrecht et al., vol. I, 1993, p. 1229.
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6. Referéncia particular, e mais desen-
volvida, merecem a questdo relativa a
delimitagdo da plataforma continental
entre Timor Leste e a Austrdlia e o
chamado Tratado do Timor Gap, assina-
do entre a Austiralia e a Indonésia em 11
de Dezembro de 1989.

O que ha de particular, a sul de Timor
Leste (assim como a sul de Timor Oci-
dental e das ilhas indonésias a leste de
Timor) € a presenca, proximo das costas,
de uma profunda depressdo, chamada
Timor Trough @ depressdo de Timor,
que se estende desde a zona fronteira a
ilha Roti, a oeste de Timor, até a zona
fronteira a ilha de Babar, a leste (mapa
n.° 1). Ao passo que, do lado australiano,
o leito do mar apresenta, durante uma
larga extensdo, profundidades que ndo
ultrapassam os 200 metros, do lado de
Timor desce abruptamente, ultrapassan-
do a isébata dos 200 metros ainda bem
dentro das 12 milhas correspondentes a
extensdo maxima do mar territorial (mapa
n.° 1).

7. No artigo 1.° da Convencgdo de
Genebra sobre a Plataforma Continental,
de 1958, esta era definida como «o leito
do mar e o subsolo das regides subma-
rinas adjacentes as costas mas situadas
fora do mar territorial até uma profun-
didade de 200 metros ou, para além
deste limite, até ao ponto onde a profun-
didade das dguas superjacentes permita
a exploracdo dos recursos naturais das
ditas regides».

Nesse quadro, e enquanto a evolugao
tecnoldgica nio permitisse, como veio a
permitir, a explora¢do a grandes profun-
didades, provavelmente Timor Leste pura

e simplesmente nao disporia de platafor-
ma continental a sul.

Em 1969, o Tribunal Internacional de
Justi¢a, no Acérddo sobre os Casos da
Plataforma Continental do Mar do Nor-
te, introduziu, no que toca a caracteriza-
cio da plataforma continental, a ideia de
prolongamento natural do territério ter-
restre (8). Trata-se de uma nogdo vaga e
equivoca, onde se combinam critérios de
unidade geoldgica ou geomorfoldgica com
a ideia geogrifica ingénua de «extensido
para a frente» (°). De qualquer maneira,
com base naquela decisdo e com vista a
prevenir as consequéncias da evolugdo
tecnolégica que viesse a permitir a ex-
ploragdo a grandes profundidades, a
Australia passou a sustentar que haveria,
no mar de Timor, duas plataformas con-
tinentais, separadas pelo Timor Trough.
A posic¢do foi expressa numa declaragao
do Ministro dos Negocios Estrangeiros
de 30 de Outubro de 1970:

«Assim, a depressdo de Timor quebra
a plataforma continental entre a Austra-
lia e Timor, de modo que hd duas pla-
taformas distintas, e ndo wma e a mesma
plataforma, separando as duas costas
opostas» ('°).

Isso mesmo foi referido em nota diplo-
matica dirigida 3 Embaixada de Portugal em
Camberra, de 25 de Maio de 1971 ().

() L.C.J. Reports, 1969, p. 32, pars. 43-44.

(®) Ou «propensdo das costas para se projec-
tarem em frente, na direc¢do em face» — Delimita-
¢do das Areas Maritimas entre o Canadd e a Fran-
¢a (St. Pierre ¢ Miquelon), Sentenga Arbitral de 10
de Junho de 1992, /LM, XXXI, 5, 1992, par. 73.

(1% Australian Yearbook of International Law
(AYIL), 1970/3, p. 146.

(*Yy Caso de Timor Leste (Portugal ¢. Australia),
Meméria portuguesa, vol. V, Anexo IV.5, p. 283.
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8. Por Acordo de 9 de Outubro de
1972 ('), a Australia e a Indonésia defini-
ram os direitos respectivos sobre a
plataforma continental na parte do mar
de Arafura que nio fora coberta pelo
Acordo de 18 de Maio de 1971 e no mar
de Timor. Neste, a fronteira encontra-se
muito mais proxima das costas indonésias
que das australianas (mapa n.° 2): corres-
ponde sensivelmente ao limite norte da
Zona Adjacente definida pela Austrilia
em 1967, seguindo, de forma aproxima-
da, a isébata de 500 metros, que terd
entdo sido tomada como a entrada sul do
Timor Trough. O Acordo australo-indo-
nésio de 1972 € tido por um dos raros
exemplos de tratado de delimitagdo da
plataforma continental em que factores
geologicos ou geomorfoldgiocs tiveram
influéncia decisiva ().

A fronteira de 1972 inicia-se no pon-
to Al2, no mar de Arafura, onde termi-
nava a fronteira fixada em 1971, conti-
nuando para ocidente até um ponto Al6
(de latitude 9° 28’ sul e longitude 127°
56’ leste) definido por referéncia ao extre-
mo oriental do entdo Timor portugués (ou,
mais exactamente, por referéncia a um
ponto intermédio entre esse extremo

(**) O titulo completo do Acordo é «Agreement
between the Government of the Commonwealth of
Australia and the Government of the Republic of
Indonesia establishing certain Seabed Boundaries
in the Area of the Timor and Arafura Seas,
Supplementary to the Agreement of 18 May 1971 ».
Pode ver-se em Charney e Alexander, op. cit., vol.
I, p. 1207.

(") Keith Highet, «The use of geophysical factors
in the delimitation of maritime boundaries», in
Charney e Alexander (eds.), op. cir., vol. 1, 1993, p-
186 ss.

oriental e as ilhas indonésias a leste de
Timor). Ha depois uma interrup¢io e a
linha recomega para ocidente num ponto
Al7 (de latitude 10° 28’ sul e longitude
126° leste), definido por referéncia ao
ponto terminal sul da fronteira terrestre
entre 0 entdo Timor portugués e o Timor
indonésio (mapa n.° 2). A este intervalo
entre os pontos Al6 e A17 se chamou o
Timor Gap, nome em seguida atribuido
por extensao aos espagos maritimos entre
Timor Leste e a Austrdlia.

Os pontos Al6 e Al7 pressupdem
limites laterais entre Timor Leste e a
Indonésia estabelecidos por referéncia a
eles e que corresponderiam a linhas pos-
sivets de equidistincia. A verdade, po-
rém, é que a defini¢do de tais limites
laterais constitui (até a linha de 1972)
matéria que diz respeito a Timor Leste e
a Indonésia, nunca e em nenhuma exten-
sdo as relagdes entre esta e a Australia.
Na medida em que contenda com preten-
soes de Timor Leste, a fronteira australo-
indonésia de 1972 é-lhe inoponivel. As
partes no Acordo de 1972 tiveram alids
consciéncia disso mesmo e previram um
reajustamento da fronteira entre 0s pon-
tos Al5 e Al6 e A17 e AlS8, no caso de
delimitacdo diferente da pressuposta en-
tre a Indonésia e Timor Leste (1*).

9. Desde Novembro de 1970, primei-
ro por iniciativa de Portugal e, apds o
Acordo de 1972 com a Indonésia, por

(') Artigo 3 do Acordo de 1972. Ainda aqui se
pressupde que as pretensdes mdximas possiveis de
Timor Leste corresponderiam a linhas que passassem
pelos pontos Al5 e AlS8, o que de novo ndo constitui
matéria que diga respeito as relagdes da Indonésia
com a Austrilia.
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iniciativa da Austrdlia, houve tentativas
de abertura de negociac¢des para a delimi-
tacdo da plataforma continental entre o
entdo Timor portugués e a Austrdlia. As
negociagdes, porém, nao chegaram a
iniciar-se. E o agravamento das relagdes
entre os dois Estados, ligado a politica
colonial portuguesa de entdo, conduziu a
que, ja4 em 1974, o Governo portugués
outorgasse a Oceanic Exploration Compa-
ny uma concessio, que esta solicitara em
1968, de prospeccao e pesquisa de
hidrocarbonetos na plataforma continen-
tal a sul de Timor, nos termos que foram
autorizados pelo Decreto n.° 25/74, de 31
de Janeiro. O limite sul era definido pela
linha mediana entre Timor e a Australia
e a concessdo sobrepunha-se parcialmen-
te a algumas licengas australianas. A
outorga desencadeou um protesto verbal
da Austrdlia em 25 de Margo de 1974,
com trocas de notas até Novembro de
1974 ().

Em 22 de Fevereiro de 1991, poucas
horas antes de apresentar, no Tribunal
Internacional de Justiga, a peticio no
caso que veio a ser designado pelo Tri-
bunal como caso de Timor Leste (Portu-
gal c. Australia), Portugal, com vista a
hip6tese de alargamento do processo ao
litigio sobre delimitagdo da plataforma
continental, renovou o diferendo com a
Austrdlia, por nota dessa data, emitida
nos termos e para os efeitos do Artigo III

(%) O telegrama do Embaixador portugués que
refere o protesto verbal australiano € de 25 de Margo
de 1974, a nota portuguesa de resposta € de 18 de
Abril de 1974 e a nota australiana de réplica € de 29
de Novembro de 1974. Foram juntos como Anexos
IV9 a IV.11 da Memdria portuguesa no caso de
Timor Leste (vol. V, pp. 321 a 331).

do Protocolo de assinatura facultativa
respeitante a resolugido obrigatéria de
diferendos, feito em Genebra em 29 de
Abril de 1958. A Australia respondeu
por nota de 22 de Abril de 1991, onde
contestava o interesse juridico e a auto-
ridade de Portugal no respeitante aos
espagos maritimos de Timor Leste (*°).

10. E necessdrio sublinhar que o
Direito do Mar havia entretanto sofrido
uma evoluc¢io profunda, por via, de um
lado, da III Conferéncia das Nagdes
Unidas — que concluiu com a aprovacgao,
em 10 de Dezembro de 1982, em Montego
Bay, da Convencido das Nag¢bes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), entra-
da em vigor em 16 de Novembro de 1994
— ¢, de outro lado, de formagao consue-
tudindria paralela.

No que importa, introduziu-se e con-
solidou-se o instituto da zona econdémica
exclusiva, correspondente, grosso modo,
as dguas sobrejacentes ao leito do mar
situadas entre o limite externo do mar
territorial ¢ um mdximo de 200 milhas
(maritimas) contadas das linhas de base
a partir das quais se mede a largura do
mar territorial. Ao mesmo tempo, reco-
nheceu-se aos Estados costeiros titulo
sobre a plataforma continental até as 200
milhas, ainda que o bordo externo da
margem continental se situe antes dessa
distincia (artigo 76, n.° 1, da CNUDM),
sem prejuizo de haver titulo para além
delas, com os limites que, no plano
convencional, se encontram consigna-
dos nos n.* 4 a 7 do artigo 76 da

(**y Anexos IV.1 e IV.2 da Memoria portuguesa
(vol. V, pp. 271-276).
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CNUDM, caso a margem continental se
prolongue.

Ao mesmo tempo, o Acdrdio do Tri-
bunal Internacional de Justica de 3 de
Junho de 1985, proferido no Caso da
Plataforma Continental (Jamahiriva Ara-
be Libia/Malta), veio afirmar que, «des-
de que o desenvolvimento do direito
autoriza um Estado a pretender que a
plataforma continental que lhe pertence
se estende até 200 milhas da sua costa,
quaisquer que sejam as caracteristicas
geoldgicas do leito do mar e do subsolo
correspondentes, ndo hd razédo para atri-
buir qualquer papel a factores geologi-
cos ou geofisicos no interior dessa dis-
tancia tanto ao verificar o titulo juridico
dos Estados em causa como ao proceder
a delimitacdo entre as suas preten-
sdes» (7).

A distincia entre as linhas de base de
Timor Leste e da Australia ou, mais
exactamente, a distdncia entre cada pon-
to das linhas de base de cada um dos
territérios e o ponto mais proximo das
linhas de base do outro € sempre inferior
a 400 mithas. O Timor Trough situa-se
no interior das 200 milhas contadas a
partir de Timor Leste e, na maior parte,
para além das 200 milhas contadas a
partir da Australia.

No quadro de desenvolvimento do
Direito do Mar atrds referido, a tese
australiana das duas plataformas conti-
nentais perdeu inteiramente sentido e a
depressdo nio pode tio pouco valer como
critério de delimitacdo. Nio pode sequer
servir como elemento definidor da exten-
sdo dos titulos porque, segundo a infor-

(*'y 1.C.J. Reports, 1985, p. 35, par. 39.

mag¢do geoldgica disponivel, ndo inter-
rompe a margem continental (mesmo que
interrompesse, ainda restaria saber se o
titulo correspondente a um territério nio
prevalece, no interior das 200 milhas
contadas a partir das costas deste, sobre
o titulo correspondente a outro territério
para além das 200 milhas contadas a
partir das suas costas, conforme parece
resultar do artigo 82, n.? 1, da CNUDM
e ter sido implicitamente reconhecido pelo
Tribunal Internacional de Justi¢ca no caso
de Jan Mayen (**)). Assim, uma de duas:
ou hd prevaléncia e nenhum dos territo-
rios pode pretender titulo relevante para
além das 200 milhas, sendo a drea de
sobreposicdo de titulos potenciais defini-
da pelas duas linhas de 200 milhas; ou
ndo ha prevaléncia e qualquer dos terri-
térios pode pretender titulo até o limite
exterior do mar territorial corresponden-
te ao outro.

11. Em Agosto de 1975, quando a
situacdo em Timor Leste era dramatica,
o embaixador australiano em Jacarta. Dick
Woolcott, por telegrama tristemente céle-
bre, advertiu o seu governo em termos
que vale a pena transcrever, € na lingua
original:

«We are all aware of the Aus-
tralian defence interest in Portu-
guese Timor situation but I wonder
whether the Department has
ascertained the interest of the
Minister of the Department of

(**) Delimitacdo Maritima numa Area entre a
Groenldndia e Jan Mayen (Dinamarca ¢. Norue-
ega), L.CJ. Reports, 1993,
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Minerals and Energy in the Timor
situation. It would seem to me thar
this Department might well have an
interest in closing the present gap
in the agreed sea border and this
could be much more readily nego-
tiated with Indonesia by closing the
present gap than with Portugal or
independent Portuguese Timor.

[ know that I am recommending
a pragmatic rather than a principled
stand bur that is what national
interest and foreign policy is all
about...» (*%)

Em 20 de Janeiro de 1978, a Austra-
lia reconheceu de facto a integragao de
Timor Leste na Indonésia (*%), assim pre-
parando o terreno para a possibilidade de
negociagOes relativamente ao Timor Gap.
Estas comecaram em Fevereiro de 1979.
Em Dezembro de 1978, o Ministro dos
Negocios Estrangeiros australiano, An-
drew Peacock, havia anunciado o reco-
nhecimento de jure da integracgao, ligado
a tais negociagoes:

«As negociagdes, quando come-
carem, significardo o reconhecimen-
to de jure pela Austrdlia da inte-
gragdo de Timor Leste na Indonésia.

(*”) O telegrama, bastante longo, encontra-se
publicado em Documents on Australian Defence
and Foreign Policy, 1968-1975, pp. 197 ss, e foi
reproduzido como Anexo L4 da Memoria portu-
guesa no caso de Timor Leste (vol. V, pp. 67-70).

(*°) AYIL, 8, 1978-1980, pp. 279-280. V. ainda
Memdria portuguesa no caso de Timor Leste, vol. |,
pars. 2.20 e 2.21, pp. 68-69, e vol. V, Anexos [11.32
e 11L.33, pp. 233-235.

O reconhecimento ndo é mais
do que um movimento juridico e se
se estd para emtrar nesse tipo de
negociagdo entdo o reconhecimen-
to ocorre e assim seja» (*).

As negociagoes duraram dez anos e
foram acompanhadas por forte critica de
sectores da opinido publica australiana e,
desde 1985, por veementes protestos de
Portugal (#). O propésito inicial era de
proceder a delimitacdo da plataforma
continental. Mas a divergéncia estabele-
cida nesse dominio conduziu as partes a
ideia de a ultrapassar mediante a criagdo
de uma «Zona de Cooperagdo». Na de-
finicdo desta, porém, estiveram presen-
tes, para além do diferente poder negocial
das partes, as respectivas pretensoes quan-
to a titulos e a delimitagdo.

Percebe-se que a Indonésia reclamou
titulo até as 200 milhas ¢ pretendeu
delimitagdo pela linha mediana; e que a
Australia pretendeu titulo até o eixo
batimétrico do Timor Trough e delimita-
¢ao pela linha da isébata de 1500 metros.

Em 11 de Dezembro de 1989, num
avidao que sobrevoava o mar de Timor, os
Ministros dos Negdcios Estrangeiros da
Australia e da Indonésia assinaram o
Tratado respeitante ao Timor Gap, que se
intitulou «Treaty between Australia and

(*Y) Ibidem, p. 281. V. ainda Memdria portu-
guesa, vol. [, par. 2.22, pp. 69-70, ¢ Anexo 111.37,
vol. V, p. 244.

(**) Os protestos portugueses foram juntos como
Anexo IV a peti¢do apresentada no case de Timor
Leste ¢ reproduzidos, juntamente com as respostas
australianas, nos Anexos I11.16 a II1.26 & Memdria
portuguesa, vol. V, pp. 188 a 217. Vide ainda vol. |,
pars. 2.13 a 2.25, pp. 60 a 72.
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the Republic of Indonesia on the Zone of
Cooperation in an Area between the
Indonesian Province of East Timor and
Northern Australia» (*°)

Os procedimentos internos para en-
trada em vigor do Tratado completaram-
se em Fevereiro de 1991.

12. O Tratado pretendeu criar uma
«Zona de Cooperagdo», dividida em trés
areas (vide mapa n.” 3).

A irea C. mais proxima das costas de
Timor Leste, € limitada, a norte, por uma
linha simplificada do eixo batimétrico do
Timor Trough e, a sul, por uma linha
simplificada da is6bata de 1500 metros.
A drea B, mais préxima das costas aus-
tralianas, € limitada a sul pela linha de
200 milhas a partir das costas de Timor
Leste e, a norte, pela linha mediana. A
area A, no centro, situa-se entre a linha
simplificada da is6ébata de 1500 metros e
a linha mediana.

Os limites laterais das dreas A e B
correspondem a linhas simplificadas de
equidistincia entre Timor Leste e a
Indonésia, que passam pelos pontos Al6
e Al17 do Acordo de 1972.

Nas dreas B e C a exploragdo era
respectivamente australiana e indonésia,
com cada um dos Estados a pagar ao
outro 10% das receitas fiscais obtidas.
Na drea A a exploragdo era comum e
feita através de uma Autoridade Conjun-
fa, a quem era atribuida personalidade
juridica, sob a supervisdo de um Conse-
lho Ministerial, igualmente conjunto. Era
a Autoridade Conjunta quem outorgava

(*’y Publicado, p. ex., em Charney e Alexander
(eds.), op. cit., vol. 11, 1993, p. 1245.

os contratos de partilha de produgio,
segundo um modelo e em conformidade
com um «Cédigo Mineiro Petrolifero»
anexos ao Tratado, e quem recebia as
receitas, destinadas a serem repartidas
em partes iguais pelos dois Estados. De
harmonia com um «Cddigo Fiscal para
a Eliminacdo da Dupla Tributacdo»,
também anexo ao Tratado, os lucros e
prejuizos decorrentes de actividades na
Area A eram repartidos em partes iguais,
para efeitos de tributacdo por cada um
dos Estados.

O Tratado tinha uma vigéncia inicial
de 40 anos, com renovacdo automdtica
por periodos sucessivos de 20 anos (arti-
go 33). Mantinha-se, porém, até o termo
do periodo de vigéncia que estivesse em
causa, mesmo que fosse estabelecida
delimitacdo da plataforma continental.
Esta apenas obstaria a renovacio, no fim
do prazo.

O Tratado do Timor Gap era manifes-
tamente favordvel a Austrdlia, que podia
explorar a meias uma extensa drea a norte
da linha mediana (**). A Indonésia pagou
o preco do reconhecimento de jure, pela

(**) Acerca da perspectiva australiana quanto a
delimitag¢do na zona do Timor Gap, v. R.D. Lumb,
«The Delimitation of Maritime Boundaries in the
Timor Sea», AYIL, 7 (1981), pp. 72 ss., e C. Cook,
«Filling the Gap - Delimiting the Australia -
Indonesia Maritime Boundary», AYIL, 10 (1987), pp.
531 ss.; sobre o Tratado do Timor Gap, v. Henry
Burmester, «The Timor Gap Treaty», AMPLA
Yearbook, 1990, pp. 233 ss., Peter Reid & Cathryn
Nolan, «Issues arising in relation to the Treaty between
Australia and Indonesia establishing a zone of co-
operation in the Timor Gap», Oil and Gas, Law and
Taxation Review, 10:7 (1992), pp. 183 ss.; e, em
sentido critico, Sasha Stepan, Credibility Gap —
Australia and The Timor Gap Treaty, 1990.
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Australia, da anexa¢do de Timor Leste, e
da importancia politica que para ela o
Tratado assumia.

13. Com a cessagdo da ocupagao de
Timor Leste pela Indonésia e a instalagio
da UNTAET, o Tratado do Timor Gap
deixou de ser praticado entre a Austrdlia
e a Indonésia. Resolvidos que foram al-
guns problemas praticos entre os dois
Estados, a UNTAET e a Austradlia, por
troca de notas de 10 de Fevereiro de
2000, acompanhada de um Memorandum
of Understanding, celebraram um acordo
«estabelecendo arranjos prdticos para a
continuidade dos termos do Trata-
do...» (*).

O Acordo ¢ cuidadoso no sentido de
evitar a afirmacgdo da validade do Trata-
do e de sucessdo neste. A continuidade
refere-se aos termos do Tratado. Diz-se
que se trata de um arranjo pratico. Res-
salva-se que a conclusio do Acordo «é
sem prejuizo da posi¢do do futuro gover-
no de Timor Leste independente a respei-
to do Tratado». Sublinha-se que,
aceitar continuar os arranjos segundo os
termos do Tratado, as Nagdes Unidas
ndo reconhecem por essa via a validade
da «integracdo» de Timor Leste na
Indonésia». O Acordo vigora apenas
durante o periodo de transigao.

O Memorandum of Understanding
declara que se continuardo a aplicar as
resolugdes do Conselho Ministerial e da
Autoridade Conjunta, tomadas anterior-
mente, assim como todos os Contratos de
Partilha de Producdo. A designacio de
representante no Conselho Ministerial e

«ao

) Australian Treary Series, 2000, n.° 9.

de um Director Executivo na Autoridade
Conjunta fica a pertencer a UNTAET e
esta passa a receber as receitas.

No fundo, o Acordo traduz-se numa
novagdo transitoria do Tratado, que ces-
sard com a independéncia de Timor Leste.

14. Para além de problemas de res-
ponsabilidade internacional, que foram
discutidas no processo que Portugal ins-
taurou contra a Austrilia no Tribunal
Internacional de Justica, € que este nao
chegou a decidir (infra, X), a primeira
questao que o Tratado do Timor Gap
suscita € a da sua validade.

Cabe aqui recurso ao «principio geral
de direito reconhecido pelas nagdes civi-
lizadas» (artigo 38, n.° 1, al. ¢), do
Estatuto do Tribunal Internacional de
Justica), aplicado pela sentenca arbitral
no caso da Ilha das Palmas (Holanda c.
Estados Unidos da América), segundo o
qual nemo plus jus trasferre potest quam
ipse habet (*°), reformulado como nemo
plus jus tractare potest quam ipse habet.

Acresce que se deve entender que o
principio da autodeterminag¢do dos povos
pertencia, ou pertence pelo menos hoje,
a jus cogens, deste fazendo parte ainda
seguramente o principio da proibi¢do da
ameaga ou do uso da for¢a e da proibigio
de aquisigdo territorial baseada numa ou

(3 American Journal of International Law, 22
(1928), p. 879. V. Sir Robert Jennings, The
Acquisition of Territory in International Law,
Manchester Univ. Press, 1961, p. 10, ¢ Roger Clark,
«The legality of the Treaty on the Zone of Co-
operation in an Area between the Indonesian Province
of East Timor and Northern Australia», Pace
Yearbook of International Law, 4 (1992}, pp. 69 ss.
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noutra (*7), pelo que sempre caberia a nu-
lidade prevista nos artigos 53 e 64 da
Convencio de Viena sobre Direito dos
Tratados.

15. Tdo pouco poderia alids a
Indonésia ser considerada, para efeitos de
sucessdo de Estados, Estado predecessor
(mediato) de Timor Leste (**). A Conven-
¢ao de Viena sobre Sucessdo de Estados a
respeito dos Tratados (artigo 2, n.° 1) de-
fine Estado predecessor como «o Estado
que foi substituido por outro na ocorréncia
de uma sucessdo de Estados», definida por
seu turno como «a substituicdo de wum
Estado por outro na responsabilidade
pelas relagdes internacionais de um ter-
ritério». 5O a responsabilidade legitima
pelas relagdes internacionais ¢ atendivel
(o artigo 6 da Conveng¢io afirma que «a
presente Convencgdo aplica-se apenas aos
efeitos da sucessdo de Estados que ocor-
ra em conformidade com o direito inter-
nacional incorporado na Carta das Na-
¢oes Unidas», parecendo nisso exprimir
direito consuetudindrio).

16. De qualquer modo, ainda que a
Indonésia fosse Estado predecessor

(*'y V., em particular, Lauri Hannikainen, Pe-
remptory Norms (Jus Cogens) in International Law,
Helsinquia, 1988, pp. 323 ss.; Eduardo Correia
Bapusta, Jus Cogens em Direito Internacional, Lex,
Lisboa. 1997, pp. 415 ss.

(**) Deixa-se aqui de parte a questdo suscitada
pela circunstincia de o predecessor imediato do fu-
turo Estado de Timor Lorosae ser, ndo um Estado,
mas uma organizacdo internacional (as Nagoes Uni-
das, através da UNTAET). A UNTAET. porém.
desempenha. em relagio ao territério, as fungdes que
normalmente pertencem a um Estado, parecendo
Justificado aplicar-lhe. por isso. as regras sobre su-
cessido de Estados.

(mediato) e que o Tratado fosse vilido,
Timor Leste independente serd, para efei-
tos de sucessdo de Estados, um «newly
independent State», isto é. «wm Estado
sucessor cujo territorio imediatamente
antes da sucessdo de Estados era um
territorio dependente por cujas relagées
internacionais o Estado predecessor (no
caso, a UNTAET) era responsdvel» (Con-
vengdo de Viena sobre Sucessdo de Es-
tados a respeito dos Tratados, artigo 2,
n.? 1, al. f)). De harmonia com o prin-
cipio da tabua rasa. o Estado indepen-
dente de Timor Leste poderia sempre
recusar-se a considerar-se vinculado pelo
Tratado do Timor Gap, conforme a Aus-
trdlia reconheceu no processo no Tribu-
nal Internacional de Justica (%), e reite-
rou na troca de notas com a UNTAET.

17. Cabe agora preparar uma solu-
¢do que possa ser adoptada ou ratificada
pelos 6rgaos competentes do futuro Esta-
do de Timor Lorosae.

I

A COLONIZACAO PORTUGUESA
DE TIMOR
ATE 25 DE ABRIL DE 1974
E A CARACTERIZACAO
JURIDICA, INTERNA
E INTERNACIONAL,
DO TERRITORIO

A) Brevissima resenha histérica

1. Os portugueses terio pela primeira
vez aportado a Timor pouco depois da

(*) Contra-Memdria australiana, pars. 379-380,
pp. 168-169.



TIMOR LESTE

583

conquista, em 1511, de Malaca — talvez
por 1515 (*). O enraizamento da presenga
portuguesa em Timor ter-se-4 sobretudo
devido aos missiondrios dominicanos
(ainda que se discuta se o primeiro, Fr.
Anténio Taveira, era dominicano ou
franciscano) (*'). Da perspectiva economi-
ca, praticou-se sobretudo o comércio do
siandalo, entao abundante em Timor. (*?)
Timor era tratado como parte do ar-
quipélago de Solor e Timor, na Insulindia
oriental, estando a capitania estabelecida
em Solor. Pelo fim do séc. XVI, o Capi-
tdo-Mor passou a ser de designacao do
vice-rei da India ou do préprio rei. (%)

2. Os portugueses encontraram a ilha
de Timor governada por «régulos»
(liurai), que obedeciam a dois com «dig-
nidade imperial»: o de Bahale, com au-
toridade sobre a regido dos Belos, corres-
pondente a parte oriental da ilha e, gros-
seiramente, ao que € hoje Timor Leste; e
o de Senobai, com autoridade no territério
de Servido, correspondente a parte ociden-
tal da ilha e, grosseiramente, ao que €
hoje a parte indonésia desta (**).

(*)) Artur Teodoro de Matos, Timor Portugués,
1515-1769, Contribuigdo para a sua Histdria, pp.
36-37.

(*Y) Artur Teodoro de Matos, op. cit., pp. 41 ss.;
Luis Filipe Thomaz, De Ceuta a Timor, 2." ed., p.
594.

(**) P ex., Artur Teodoro de Matos, op. cit., pp.
163 ss.; Geoffrey Gunn, Timor Loro Sae — 500 anos,
trad. port., pp. 35 ss.

(**y Luis Filipe Thomaz, op. cit., p. 594.

(**) Gongalo Pimenta de Castro, Timor — Sub-
sidios para a sua Historia, pp. 12-13; Geoffrey
Gunn, op. cit., p. 37; Luis Filipe Thomaz, «Timor
Loro Sae: uma perspectiva historica», in AA. VYV,
Timor — Um Pais para o Séc. XXI, pp. 29-30.

3. Apo6s a tomada de Malaca, em 1641,
os holandeses chegaram, pelo final do séc.
XVII, ao arquipélago de Solor e Timor.
Apesar dos Tratados de paz entre Portugal
e a Holanda de 12 de Junho de 1641 e de
6 de Agosto de 1661 (), até meados do
séc. XIX a situacdo serd de agitagdo
permanente, com levantamento e revolta
das populactes, muitas vezes fomentados
pelos holandeses. A capitania foi
deslocada de Solor para as Flores (1637),
dai para Cupio, no extremo oeste da ilha
de Timor, e depois para Lifau, em Oecusse.
A partir do inicio do séc. XVIII, passaram
a ser designados, pelo vice-rei da India,
governadores, que se instalaram em Lifau
(s6 o terceiro, Anténio Coelho Guerreiro,
conseguiu tomar posse, em 1701) (°%).

A progressiva ocupagao da parte oci-
dental da ilha pelos holandeses levou o
Governador Anténio José Teles de Mene-
zes a transferir, em 1769, a capital para
Dili, na provincia dos Belos (*7). A ins-
tabilidade manteve-se, agravada por con-
flitos entre os governadores e o prelado
de Malaca, instalado em Timor (*%).

4. Um diferendo, entre tantos outros,
aberto em 1847 entre o Governador de
Timor, Julido José da Silva Viemra, e o
residente holandés de Cupdo, a proposito
de actos praticados pelo régulo de Oecusse

(¥) Cfr. Geoffrey Gunn, op. cit., pp. 67 e 85.

(**) Gongalo Pimenta de Castro, op. cit., pp. 24-
25; Luis Filipe Thomaz, De Ceuta a Timor, cit., p.
595; Geoftrey Gunn, op. cit., p. 87.

(*"y Gongalo Pimenta de Castro, op. cit.,
pp. 37-38; Luis Filipe Thomaz, ibidem.

(*®) Luna de Oliveira, Timor na Histéria de
Portugal, vol. 1, pp. 159 ss.; Luis Filipe Thomaz,
ibidem.
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em Ombay e Patar, contra os quais oS
holandeses reagiram, levaram os Paises
Baixos a enviar um comissario para pro-
curar determinar com o Governador por-
tugués os direitos respectivos no arquipé-
lago de Solor e Timor. A discussao
centrou-se sobretudo em torno da liber-
dade das autoridades autdctones de faze-
rem cessar 0S8 pactos celebrados com
Portugal ou a Holanda, pretendida pelos
Paises Baixos. Um projecto de acordo,
fixado em 1843, foi enviado aos Gover-
nos. O Governo portugués mandou ouvir
o Governador de Macau, de quem o de
Timor dependia. Aquele insistiu na tese,
correspondente ao Tratado de 1661, de
manutencdo do status quo — seriam ter-
ritérios portugueses 0s que arvorassem a
bandeira portuguesa e holandesas os que
arvorassem a bandeira holandesa.
Resolveu entdo o Governo portugués
designar uma comissdo para negociar.
Cometeu o encargo de a presidir e cons-
tituir ao Conselheiro Lopes de Lima,
que foi nomeado Governador de Timor
com honras de governador-geral. Nas
instrugdes ao Conselheiro Lopes de Lima
¢ demais membros da comissio,
estabelecidas por decreto de 28 de Outu-
bro de 1850, era expressamente consigna-
do que qualquer estipulagdo em que as
comissOes portuguesa ¢ holandesa vies-
sem a convir ficaria «ad referendum para
o Governo de Sua Majestade fidelissima».
As comissdes chegaram a entendimen-
to em 1851. Portugal cedia as possessdes
nas Flores e desistia de quaisquer
pretensdes sobre o grupo de Solor; a
Neerlandia cedia o reino de Maubara, em

Timor, e pagava ao Governo de Timor
200.000 florins. O Governador-geral das

[ndias neerlandesas ndo ratificou o acor-
do, com fundamento em nio ter poderes
para dispor de Maubara. O governo de
Timor portugués encontrava-se em Situ-
acido de desespero financeiro. Por anexo
de 23 de Novembro de 1851. subscrito
pelos comissérios portugueses € holande-
ses, Lopes de Lima aceitou ceder imedi-
atamente a Holanda o estado de Laran-
tuca, nas Flores, em troca de 80.000
florins, tendo entrega e pagamento sido
efectuados. Informado o Governo portu-
gués, ouviu este o Conselho Ultramarino,
que se pronunciou no sentido da nulida-
de do acordo, por falta de poderes dos
signatarios, e de que se restituissem a
Holanda os 80.000 florins, contra a recu-
peracdo de Larantuca. O Governo portu-
gués, porém, temeu pedido de indemni-
zacdo com as despesas pela ocupagio
neerlandesa daquele (!). Preferiu abrir
novas negociagdes com a Holanda, que
decorreram em Lisboa e que concluiram
num texto de 6 de Outubro de 1854,
semelhante ao que fora subscrito por
Lopes de Lima. Os Estados Gerais dos
Paises Baixos rejeitaram, porém, o trata-
do, com a alegacio de que o mesmo
garantia a liberdade de culto catdlico aos
habitantes de Larantuca, sem reciproci-
dade quanto a liberdade de culto protes-
tante aos habitantes de Maubara. Mas a
verdadeira razio da oposicdo parecia
residir na cedéncia deste territério. De
novo se abriram negociagdes, que con-
cluiram num texto semelhante ao de 1854,
com uma pequena modificacio no artigo
10, sobre liberdade de cultos. Foi o Tra-
tado de 20 de Abril de 1859, com rati-
ficagOes trocadas em 23 de Agosto de
1860 (supra, I, n.* | e 2).
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Portugal cedeu todas as possessdes e
renunciou a todas as pretensdes nas Flo-
res, em Adenara e Solor, e demais ilhas,
fora Kambing (Atadro). Os Paises Baixos
cederam Maubara, renunciaram a preten-
sOes sobre Ambeno e Atatiro e pagaram
200 mil florins.

Foi um conjunto de tristes episédios
na histéria portuguesa (*).

5. Apesar do governo marcante de
Afonso de Castro (1859-1869), a situa-
¢do em Timor manteve-se instavel, com
revoltas sucessivas, agora contra a tribu-
tagdo (*°). Serd apenas com 0s governos,
igualmente marcantes, de Celestino da
Silva (1894-1908) e de Filomeno da
Camara (1910-1917) — na gestdo do qual
eclodiu e foi vencida a tultima grande
revolta (a do liurai de Manufai, D.
Boaventura) — que se obtera aquilo que
da perspectiva do colonizador € a «paci-
ficagdo» e que se passard a «administra-
¢ao directa» por aquele.

Com a ditadura militar, a coldnia
tomou naturalmente o rumo por esta
imposto. Mas a circunstancia de Timor
ser lugar de deportagido por razdes poli-
ticas vird fazer que alguns tracos de
espirito democritico se mantenham, nio
no governo, mas na sociedade colonial.
Apesar do desenvolvimento da plantacao

(**) Sobre os acontecimentos, v. Afonso de Cas-
o, As Possessbes Portuguesas na Ocednia, pp.
155 ss (Afonso de Castro foi secretdrio da comissio
que finalmente negociou o Tratado de 1859 e veio
a ser governador de Timor, de 1859 a 1869). V.,
ainda, p. ex, Gongalo Pimenta de Castro, op. cit., pp.
58 ss., Luna de Oliveira, op. cit., I, pp. 299 ss., ¢
Geoftrey Gunn, op. cit., pp. 155 ss.

(*) P. ex., Geoffrey Gunn, op. cit., pp. 175 ss.

de café, miciada no séc. XIX, o atraso
econdémico continuou — longe que estava
a colonia e pobre que era a metrépole.

6. Em 17 de Dezembro de 1941, as
tropas australianas (e holandesas), visan-
do prevenir um ataque japonés a Timor,
invadiram elas a ilha, apesar, no que toca
a Timor Leste, da neutralidade portugue-
sa no conflito mundial e dos protestos do
Governo portugués. Em 19 de Fevereiro
de 1942, os japoneses desembarcaram,
por seu turno, em Timor. Nunca se sabe-
rd se ndo foi a invasdo australiana que
desencadeou a ocupagdo japonesa -
Macau ndo foi invadido. Depois de uma
luta de guerrilha, em que alguns metro-
politanos e muitos timorenses — bem ao
mnvés do que se passou na parte ocidental
da ilha — combateram heroicamente ao
lado das tropas australianas, retiradas para
as montanhas (*') (o que deixou a4 Australia
uma divida de gratiddo, s parcialmente
paga em 1999), o grosso dos contingentes
australianos foi evacuado.

A ocupagdo japonesa manteve for-
malmente 0 Governador portugués. Foi
dolorosa e deixou episédios historicos,
como a morte do liurai Aleixo Corte-
Real.

Com o termo da guerra, a Austrilia fez
quanto pbde para evitar que fossem as

(*) V., do lado australiano, o relato vivido de
Bernard Callinan, Independent Company, The
Australian Army in Portuguese Timor, 1941-43,
Heineman, Richmond, 1953; e, do lado portugués, os
relatos também vividos de Carlos Cal Brandio, Funo,
Guerra em Timor, 3* ed., p & 1, Lisboa, s/d,e de José
dos Santos Carvalho, Vida e Morte em Timor duran-
te a Segunda Guerra Mundial, Liv. Portugal, Lis-
boa, 1972.
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tropas portuguesas a receber a rendi¢ido
japonesa. Em 25 de Agosto de 1945, o
Alto-Comissario da Austrdlia em Londres
apresentou ao embaixador portugués
proposta de «arrendamento» de Timor
por 100 anos, que foi imediatamente
rejeitada (**). Com alguma dificuldade e
a intervencdo dos Estados-Unidos, as
tropas portuguesas acabaram por receber
a rendi¢io nipdnica (*).

7. Reinstalada a efectiva autoridade
portuguesa, a coldnia regressard ao modo
corrente da gestio propria da ditadura,
sobressaltado, em 1959, pela tentativa de
revolta de Viqueque, preparada sob influ-
éncia indonésia (*). Sem guerra colonial
nem movimentos de libertacdo organiza-
dos, a vida sera relativamente pacifica,
mas a atencio da metrépole serd limita-
da. E. apesar do relevo do café, o atraso
econdémico persistira.

(*)) Telegrama n.° 541, de 25 de Agosto de
1945, do Embaixador de Portugal em Londres ao
Ministro dos Negécios Estrangeiros, in Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, Dez Anos de Politica
Externa (1936-1947), vol. XI, p.435.

(**) Sobre a matéria deste nimero, v., além do
vol. XI de Dez Anos de Politica Externa Portuguesa
(1936-1947), Manuel Ferreira de Carvalho, Relato-
rio dos acontecimentos de Timor, Ministério das
Colénias, Lisboa, 1947 (o Capitio Manuel Ferreira
de Carvalho foi Governador de Timor durante a
ocupagdo). Maria da Graga Bretes, Timor entre In-
vasores [941-1945, Livros Horizonte, Lisboa, 1989,
e Carlos Vieira da Rocha Timor — Ocupagdo Japo-
nesa durante a Segunda Guerra Mundial, 2.° ed.,
SHIP, Lisboa, 1996.

(*) Sobre a tentativa de sublevagio de Viqueque,
vide Filipe Themudo Barata, Timor Contempordneo
— Da primeira ameaca da Indonésia ao nascer de
uma na¢do, Equilibrio Editorial, Lisboa, 1998, pp.
49 ss. ¢ anexos.

Nos anos do fim da ditadura, no fun-
cionalismo e nos meios mais cultos, co-
mecou a ter curso o anticolonialismo (*)
— embora seja na luta contra a ocupacio
indonésia que a identidade nacional se
forjard.

B) Caracterizacio juridica interna

8. Durante a Monarquia Constitucio-
nal, todos os textos constitucionais refe-
riam Timor como fazendo parte do ter-
ritério portugués: assim acontecia com a
Constituicdo de 1822 (art. 20.°, IV), com
a Carta Constitucional (art. 2.°, § 3.9) e
com a Constituicdo de 1838 (art. 2.°) —
que mencionavam todas, alids, Solor além
de Timor.

A Constitui¢do de 1911 afirmava, no
artigo 2.°, que «o fterritorio da Nagdo
Portuguesa é o existente a data da pro-
clamacgdo da Repiiblica», o que incluia
Timor. O mesmo sucedia no artigo 3.° do
Acto Colonial, de 1930, quanto a com-
posicdo daquilo a que o diploma chama-
va o Império Colonial Portugués. Na
Constituicdo de 1933, o artigo 1.° indi-
cava, entre as «parcelas» que formavam
o territério de Portugal, «na Ocednia:
Timor e suas dependéncias» (n.° 5).

9. Em 1844, Macau e Timor foram
administrativamente desligados do Go-
verno da India e Timor ficou a constituir
um distrito da provincia de Macau, com a
interrupgdo do governo de Lopes de Lima

(*y José Ramos-Horta, Timor Leste, Amanhd
em Dili, 27 ed. port., p. 75.
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(durante o qual esteve directamente
subordinado aos 46rgios centrais) (*°). A
Carta Organica de Rebelo da Silva (De-
creto de 1 de Dezembro de 1869) indi-
cava, entre as seis provincias ultramari-
nas, «Macau e Timor, compreendendo
Macau e todo o territorio portugués da
ilha de Timor». A autonomizagdo defini-
tiva de Timor relativamente a Macau
deu-se em 1896, pelo Decreto de 15 de
Outubro (publicado no Didrio do Gover-
no de 21 do mesmo més). Timor passou
a constituir entdo um distrito auténomo,
cabendo ao seu governador «as faculdades
e atribuicoes de governador de provincia,
nos termos da legislacdo vigente».

Dai em diante, Timor manterd sem-
pre identidade administrativa, com su-
bordinagdo directa a metrpole. Na Pri-
meira Repiblica, o Decreto n.® 3.309, de
23 de Agosto de 1917, aprovou a Carta
Organica de Timor, enquanto provincia
ultramarina (revogada pelo Decreto n.°
4627, de 1 de Julho de 1918, de Sidénio
Pais, mas reposta em vigor pelo Decreto
n.° 5779, de 10 de Maio de 1919). J4 na
Ditadura Militar, e na sequéncia das Bases
Organicas da Administragdo Civil e Fi-
nanceira das Colénias, de Jodao Belo
(Decreto n.° 12421, de 12 de Outubro de
1926), o Decreto n.° 12499-G, da mesma
data, aprovou a Carta Orgdnica da Co-
lonia de Timor. O Decreto n.° 40228, de
5 de Julho de 1955 (alterado pelo Decre-
to n.° 43889, de 1 de Setembro de 1961),
substituiu-a pelo Estatuto da Provincia
de Timor, o qual foi, por sua vez, subs-
tituido, em 1963, pelo Estatuto Politico-

(*) Hélio Felgas, Timor Portugués, p. 250; Luis
Filipe Thomaz, De Ceuta a Timor, 2% ed, p. 596.

Administrativo da Provincia de Timor
(Decreto n.° 45378, de 22 de Novembro
de 1963), reformulado em 1972 (Decreto
n.° 547/72, de 22 de Dezembro).

10. A revisio constitucional de 1951
ird regressar a designacdao de provincias
ultramarinas, em lugar da de coldnias,
que fora reintroduzida pela Lei n.° 1005,
de 7 de Agosto de 1920, de revisdo da
Constituigdo de 1911. Tal retorno terd
agora um significado particular, associ-
ando-se a afirmagdo do cardcter unitdrio
do Estado (art. 5.°) e da inalienabilidade
de direitos sobre o territério (art. 2.°): tra-
duz a negacao de que as provincias sejam
unidades de autodeterminacao e, por
conseguinte, a recusa aos referrdos povos
do direito de autodeterminacio (*').

A qualificagcdo das provincias ultra-
marinas como regides autonomas, efec-
tuada pela revisao constitucional de 1971,
nao alterarad significativamente as coisas,
pois € feita no dmbito do Estado unitario
e exclui, em qualquer caso, o direito de
autodeterminagao.

C) Caracterizacao juridica internacio-
nal

11. Desde a admissio de Portugal
nas Nacodes Unidas, em finais de 1955,
abriu-se, quanto as coldnias (ou «provin-
cias ultramarinas») portuguesas, a ques-
tdo da qualificagdo — que Portugal recu-
sava — desses territérios como territérios
nao-auténomos na acepg¢io do artigo 73

(*y Miguel Galvao Teles/Paulo Canelas de
Castro, «Portugal and the Right of Peoples to Self-
Determination», AVR, 34: 1 (1996), pp. 15-16.

nea el
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da Carta, para o efeito da prestacio das
informagdes af referidas.

Em 1957 e 1958, Portugal conseguiu
evitar a votacdo desfavordvel na Assem-
bleia Geral, mediante a caracterizacio do
assunto como importante, nos termos do
artigo 18 da Carta, e a exigéncia da
maioria de dois tercos.

Tudo mudard, porém, em Dezembro
de 1960. Nesse més sdo aprovadas pela
Assembleia Geral duas resolugdes que,
Juntamente com a Resolugio 2625 (XXV)
de 1970 (Declara¢do de Principios de
Direito Internacional respeitantes as
Relagbes Amigdveis e a Cooperagéo entre
Estados de Harmonia com a Carta das
Nagdes Unidas), viriam a constituir a
Magna Carta do direito dos povos colo-
niais a autodeterminagfo: as Resolucdes
1514 (XV) (Declaracdo sobre a Atribui-
¢do de Independéncia aos Paises e Po-
vos Coloniais) e 1541 (XV) (Principios
que devem guiar os Estados-Membros
para determinar se existe ou ndo a obri-
gacdo de transmitir informacgédes
estabelecida no artigo 73 e) da Carta
das Nacgdes Unidas).

Na sequéncia da Resolugio 1541 (XV),
de 15 de Dezembro, a Resolugio 1542
(XV), da mesma data, qualificou todos os
territérios coloniais portugueses, incluindo
Timor, como territ6rios ndo-auténomos, na
acepgdo do artigo 73 da Carta (*).

(**) v. Miguel Galvio Teles/Paulo Canelas de
Castro, est. cit., pp. 18-19. Note-se que a Resolugio
inclufa também Macau que, enquanto territério chi-
nés sob administragio portuguesa, nio mereceria a
qualifica¢do. Esta veio a ser retirada (juntamente com
a de Hong-Kong) em 1972, por iniciativa da Reptiblica
Popular da China (est. cit., p. 19, nota 18).

12. Desde 1960 até 1974 estabelecer-
se-a4 assim, entre as Nac¢des Unidas e
Portugal, um conflito de qualifica¢ées
quanto as coldnias portuguesas, que en-
volverd um conflito sobre a existéncia de
direito de autodeterminagio dos respecti-
vos povos. Tais conflitos serio ainda
«dobrados», em alguns dos territérios
(Angola, Mocambique e Guiné), por
guerras de libertagdo nacional. Tudo se
traduzird, no plano das Nac¢des Unidas,
em condenagdes cada vez mais intensas
do Estado portugués (*°).

Nos primeiros conflitos, ainda que
sempre em posi¢do relativamente secun-
déria, encontrava-se envolvido Timor
Leste.

v

O 25 DE ABRIL DE 1974
E O PROCESSO,
NAO COMPLETADO,
DE AUTODETERMINACAO
DE TIMOR LESTE

1. O Programa do MFA fazia alusio,
de forma vaga, a que a solu¢do do pro-
blema colonial era politica e nio militar
(Parte B, n.® 8). O Programa do 1.°
Governo Provisério, aprovado pelo De-
creto-Lei (da Junta de Salva¢do Nacio-
nal) n.° 203/74, de 15 de Maio, falava ja de
principio da autodeterminagio (PreAmbu-
lo, 7 (b)). E o reconhecimento, por
Portugal, do direito dos povos das suas

(*) v. Miguel Galvio Teles, est. cit., pp. 20 e
22, e Ant6nio Duarte Silva, «O litigio entre Portugal
e a ONU (1960-1974)», Andlise Social, 130 (1995),

pp. 5 ss.
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colonias a autodeterminagdo era inevitd-
vel.

Suscitava-se, porém, um problema
juridico. O artigo 1.° da Lei Constitucional
n.° 3/74, de 14 de Maio, havia «mantido
em vigor» as disposi¢des da Constitui¢do
de 1933 naquilo que ndo contrariassem os
principios consignados no Programa do
MFA, em conformidade com os quais
deveriam, de todo o modo, ser
interpretadas. O artigo 1.° da Constitui¢io
de 1933 identificava o territério nacional,
nele incluindo as parcelas que formavam
aquilo que eram chamadas as provincias
ultramarinas. E o artigo 2.° afirmava a
inalienabilidade de qualquer parcela do
territério ou dos direitos que sobre ele
Portugal exercesse. Nestes preceitos,
conjugados com o artigo 5.°, que afirmava
0 cardcter unitdrio e, depois da revisdo de
1971, o cardcter unitdrio e regional da
Republica Portuguesa, se havia visto,
conforme foi referido, a exclusio
constitucional do direito dos povos das
coldnias portuguesas a autodeterminagao,
pelo menos quando este abrangesse — ¢
tinha de abranger — o direito a inde-
pendéncia.

Dos projectos de reforma constitucio-
nal do Primeiro-Ministro, Prof. Adelino
da Palma Carlos (*°), que correspondiam
alids aos propositos do Presidente da
- Republica, General Spinola, foi aquele que
a esta matéria respeitava praticamente o
unico que obteve acolhimento no Con-
selho de Estado.

(*°) Jorge Miranda (org.), Fontes ¢ Trabalhos
Preparatérios da Constitui¢do, INCM, Lisboa, vol.
I, 1978, pp. 1153 ss.

A Lei Constitucional n.° 7/74, de 27 de
Julho, apresenta-se como interpretativa do
Programa do MFA. Depois de dizer, no
artigo 1.°, que a afirmacdo constante do
Programa do MFA, segundo a qual a
solu¢do das guerras do ultramar € poli-
tica, e ndo militar, implica, «de acordo
com a Carta das Nagoes Unidas, o re-
conhecimento por Portugal do direito
dos povos a autodetermina¢do», consig-
na, no artigo 2.°, que «o reconhecimento
do direito dos povos a autodetermina-
¢do, com todas as suas consequéncias,
inclui a aceita¢do da independéncia dos
territorios ultramarinos e a derrogag¢do
da parte correspondente do artigo 1.° da
Constitui¢do Politica de 1933».

Desde essa data, as colonias deixaram
constitucionalmente de ser verdadeiro e
proprio territério nacional, para passa-
rem a representar territérios sob admi-
nistracao portuguesa.

Na sequéncia da Lei n.° 7/74, o Mi-
nistro dos Negdcios Estrangeiros portu-
gués enviou ao Secretario-Geral das
Nagoes Unidas, em 3 de Agosto de 1974,
um Memorandum onde o Governo portu-
gués, «reafirmando as suas obrigacoes
no que toca ao Capitulo XI da Carta das
Nagoes Unidas e em conformidade com
a Resolucdo 1514 (XV) da Assembleia
Geral... obriga-se a cooperar plenamen-
te com a Organizagdo das Nagées Uni-
das na aplicacdo duas disposices da
Carta, da Declaracdo e das Resolu-
¢oes pertinentes, no que respeita aos
territorios sob administracdo portugue-
sa» (Y.

(°Yy Doc. S§/11419.
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2. Em Timor Leste, ainda que existisse
oposi¢do «dispersa» ao anterior regime,
ndo havia, antes do 25 de Abril,
movimentos organizados. Estes sé se
criaram apds a revolucdo — e houve es-
timulo do governo nesse sentido. Logo
em 13 de Maio, o Despacho do Gover-
nador n.° 15/74 criou uma Comissdo para
a Autodeterminacdo de Timor, tendo como
fim, em particular, «promover a cons-
ciencializacdo dos portugueses em Timor,
visando acelerar a constitui¢dao de asso-
ciacoes civicas, que polarizem as diver-
sas tendéncias e correntes de opi-
nido...» ().

3. A primeira das associagdes a ser
criada, logo em 11 de Maio de 1974, foi
a Unido Democrdtica Timorense (UDT).
Relativamente conservadora, com presen-
¢a significativa nos érgios dirigentes de
funciondrios puablicos, propugnava de
inicio uma autonomia progressiva num
quadro portugués, para evoluir depois
para a defesa da independéncia, apds um
longo perfodo de transicdo, e para, final-
mente, se associar i defesa da integracio
na Indonésia, cindindo-se de facto no seu
interior.

(** Boletim Oficial de Timor (BOT), ano LXXV,
n.° 21, de 25 de Maio de 1974. Em Junho de 1974
foi estabelecida uma contribui¢do financeira aos
movimentos (BOT, ano LXXV, n.° 22, de 1 de Junho
de 1974) e, em Dezembro, foi definido um regime de
acesso aos meios de comunica¢io em igualdade
absoluta (BOT, ano LXXV, n.° 52, de 28 de Dezem-
bro de 1974). Foi anda criado, em Dezembro de
1974, um Conseiho de Governo, com a participagio
dos movimentos, mas a APODETI recusou-se a fa-
zer-se representar e, mais tarde, a FRETILIN veio a
abandoni-lo.

4. A segunda associacdo, constituida
em 20 de Maio de 1974, tomou de inicio a
designacio de Associacdo Social-Demo-
crata Timorense (ASDT), preconizava a
independéncia, ap6s um periodo de
transicdo, e afirmava-se anti-colonialista
e anti-neocolonialista. Em 11 de Setem-
bro de 1974, mudou o nome para Frente
Revoluciondria de Timor Leste Indepen-
dente (FRETILIN) e essa alteragdo de
designagdo correspondeu a afirmacdo de
uma mudanga de espirito e projecto. A
FRETILIN procurou assumir caracteris-
ticas de movimento de liberta¢do nacio-
nal e tendeu a reclamar, nesse sentido, o
monopdlio da representagdo do povo de
Timor.

5. A terceira associacdo a ser criada
fol a Associa¢cdo Popular Democrdtica
Timorense (APODETI), defensora da
integracio de Timor Leste na Indonésia.
Dirigida efectivamente pelo consul indo-
nésio em Dili, teve sempre muito pouca
expressdo nos meios urbanos e pratica-
mente nenhuma nas zonas rurais.

6. Mais tarde, duas pequenas organi-
zagdes sem qualquer representatividade,
mas que vieram a integrar-se ou a ser
declaradas integradas, com a UDT, no
chamado Movimento Anti-Comunista
(MAC), foram formadas: o Movimento
Trabalhista Democrdtico Timorense € a
Associa¢do Popular Mondrquica Timo-
rense (KOTA), ligada ao Partido Popular
Monérquico portugués.

7. O Governador Alves Aldeia, em
exercicio ao tempo da Revolugio, foi
chamado a Lisboa em Julho e cessou



TIMOR LESTE

591

func¢des. Nao foi logo nomeado substitu-
to, ficando o Tenente-Coronel Niveo
Herdade, entdo designado comandante
militar, como encarregado do governo.
Apenas em Novembro de 1974 foi nome-
ado e chegou a Timor o novo Governa-
dor, o entdo Coronel graduado Mairio
Lemos Pires. Fez uma obra notdvel no
dominio da reestruturagdo da administra-
¢do local e do ensino. Mas ndo dispds de
condi¢des para dominar os aconteci-
mentos politicos, nem os dominou ou
conteve.

8. O processo, abortado em 1975, de
autodeterminag¢do de Timor Leste foi
marcado por vdrios factores, trés dos quais
dominantes.

O primeiro consistiu no proprio am-
biente da guerra fria, que tornava into-
lerdvel, para a Indonésia, para os Estados
Unidos e para a prépria Australia, a
presenca de um governo de orientagao
marxista-leninista, como se receava que
viesse a ser o da FRETILIN. Justificada
ou injustificadamente, a FRETILIN 1ns-
pirou temores e foi vitima do seu proprio
sucesso, ao obter a maioria nas elei¢oes
locais que se realizaram, ainda que tais
elei¢hes ndo tivessem, em S1 mesmas,
natureza partiddria.

9. O segundo factor traduziu-se na
situa¢do interna portuguesa. Para além
da «dispersdo» do poder, os mais graves
acontecimentos em Timor decorreram a
partir do «Verao quente» de 1975, quan-
do Portugal se encontrou permanentemen-
te 4 beira da guerra civil. No plano da
descolonizagdo, a dificuldade da situagao
em Angola concentrava as atengdes.

Acrescia alguma indevida aproximagao que
certos meios portugueses faziam entre
Timor Leste e o caso do Estado Portu-
gués da India, nio se apercebendo da
profunda e radical hostilidade dos
timorenses a uma integracao na Indo-
nésia, que anos de luta subscquente
vieram provar.

Mas o mais grave era a indisciplina
generalizada das forgas armadas e a re-
cusa, em escaldes menos elevados e,
sobretudo, nos pragas, de continuagdo em
missdes coloniais — ainda que agora fos-
sem de autodeterminac¢io. Em Timor, isso
conduziu a que o Governador pusesse em
pritica o programa de timorizagdo das
forcas armadas, fazendo regressar a Por-
tugal grande parte dos pragas e oficiais
subalternos, para assentar as forgas em
tropas em autéctones, com oficiais de
enquadramento (**) — e € duvidoso que
tivesse podido fazer outra coisa. Ao
mesmo tempo, a indisciplina que se ve-
rificava igualmente em Portugal, no
ambito das forcas armadas, e a natureza
da situacdo politica interna impediam o
envio de reforcos significativos e capa-
zes: as for¢as que se mantinham discipli-
nadas e operacionais eram indispensa-
veis na Metrépole. O Governador ficou
assim a dispor apenas de dois pelotoes de
pdraquedistas inteiramente metropolita-
nos. Compreende-se a amargura que
percorre o relatério do Governador sobre
a descolonizacio de Timor (**) e o seu
livro sobre a mesma matéria. Mas tam-

() Mirio Lemos Pires, Descolonizacdo de
Timor — Missdo linpossivel?, pp. 139 ss.

(*" Relatorios do Governo de Timor, I — Rela-
iorio do Governo de Timor(Periodo de 13 de De-
zembro de 1974 a 7 de Dezembro de 1975).
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bém aqui é duvidoso que muito mais
pudesse ter sido feito.

10. O terceiro factor residiu na inter-
feréncia indonésia. Ainda que a posicio
oficial consistisse na auséncia de
pretensGes sobre Timor Leste, de facto a
Indonésia dificilmente escondia as suas
ambigdes, que eram acentuadas pela ob-
sessao anti-comunista. Apesar do reco-
nhecimento, pelo Ministro dos Negécios
Estrangeiros indonésio, Adam Malik, por
declaragdo entregue em Junho de 1974 a
Ramos-Horta, do direito do povo de Timor
Leste a independéncia (*¥), a posicio
transmitida a Portugal, através de dele-
gacoes chefiadas pelo General Muertopo,
primeiro em Outubro de 1974, numa
reunido realizada em Lisboa, depois nou-
tra efectuada em Londres, em 9 de Marco
de 1975 (°°), reclamava que a indepen-
déncia fosse excluida das opg¢des, ficando
estas restritas a associa¢do com Portugal
e a integra¢do na Indonésia. E duvidoso
que, com Portugal sob «suspeita politi-
ca», a Indonésia fosse sincera quando
dizia admitir a associagiio de Timor Leste
com Portugal. Pensaria, porventura, que
ndo poderia formalmente reduzir a auto-
determinacio 2 integragdo. E contaria
com que Portugal nio estivesse em con-
digdes de oferecer uma associacdo. Por-
tugal, porém, recusou sempre excluir a
independéncia da escolha.

De qualquer modo, logo em Outubro
de 1974 os servigos secretos indonésios,

(**) Ramos-Horta, op. cit, pp. 133-135.

(**) Relatdrio da Comissdo de Andlise e Escla-
recimento do Processo de Descolonizacdo de Timor.
pp. 77-78, e Lemos Pires, op. cir., pp. 124 ss.

que o General Muertopo dirigia, iniciaram
a «operasi Komodo», destinada a criar a
instabilidade em Timor Leste e a «justi-
ficar» a intervengdo (*7).

11. Noticias de que, num encontro
havido em Jacarta, em Setembro de 1974,
0 Primeiro-Ministro australiano Withlam
teria admitido como ftnica solugio a
integracdo de Timor Leste na Indonésia
conduziram a abertura de conversagdes
entre a UDT e a FRETILIN, as quais
concluiram numa coligacdo, anunciada
em Janeiro de 1975. Em Maio, porém,
depois da visita de alguns dos seus diri-
gentes a Indonésia, a UDT rompeu a
coligacdo.

12. Era um momento critico, porque
se previam conversagdes entre o Governo
portugués e os partidos timorenses, com
vista a defini¢do do estatuto do territério
e do processo de autodeterminacgio. Viria
a ser a chamada «Cimeira de Macau»
(26-28 de Junho de 1975), que, por forca
das circunstancias, mudou de figura.

A FRETILIN recusou-se a participar
se a APODETI estivesse presente e o
Governo portugués niio podia, evidente-
mente, excluir a intervengio desta. A
«Cimeira» traduziu-se em consultas se-
paradas com a UDT e a APODETI. Em
virtude da auséncia da FRETILIN, Portu-
gal decidiu definir unilateralmente o pro-
cesso de autodeterminagdo. Fé-lo pela Lei
Constitucional n.” 7/75, de 17 de Julho.

13. No quadro da descolonizacio
portuguesa, Timor tinha de semelhante

(°*’) Lemos Pires, op. cit., p. 117.
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com Angola a circunstincia de se encon-
trarem efectivamente estabelecidos diver-
sos movimentos, sem possibilidade de
interlocutor unico. Mas apresentava, além
disso, uma particularidade, que o diferen-
ciava de todos os outros casos: as
circunstincias e a prépria posigio da
APODETI implicavam que se tivesse de
oferecer a escolha pelo menos uma outra
solucdo além da independéncia, a
integragdo na Indonésia, ainda que esta
dependesse de aceitagdo de terceiro. Nio
se tratava pois, como nos demais casos,
de apenas definir regimes transitérios.

14. No artigo 1.° da Lei n.° 7/75, o
Estado Portugués reafirmava «o direito
do povo de Timor a autodeterminacdo,
com todas as suas consequéncias, inclu-
indo a aceita¢do da sua independéncia».
Os artigos 2.° e 4.° cometiam a defini¢ao
do futuro politico de Timor a uma As-
sembleia Popular representativa, a cons-
tituir por elei¢cio directa, secreta e uni-
versal, que, de harmonia com o artigo
3.°, seria eleita no terceiro domingo de
Outubro de 1976.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, todas
as prerrogativas de soberania e adminis-
tragcao da Republica Portuguesa sobre o
territério deveriam cessar no terceiro
domingo de Outubro de 1978. Isso pare-
ceria excluir a hipdtese de uma associa-
¢ao com Portugal. Mas esta poderia
porventura estar abrangida pelo n.° 2 do
artigo 5.°, com referéncia a acordo entre
o Presidente da Repuiblica Portuguesa e a
Assembleia Popular.

Em anexo, a Lei n.° 7/75 trazia o
Estatuto Orgénico de Timor, para vigorar
até o termo das prerrogativas de sobera-

nia e administragdo da Republica Portu-
guesa.

A Lei n.? 7/75 respeitava escrupulosa-
mente a Resolucao da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas n.° 1541 (XV), a qual
exige processos democriticos para o exer-
cicio do direito a autodeterminagdo que
possa traduzir-se em associagio com ou
integra¢ao em terceiro Estado. Mas a lei
nunca chegou a ser praticada.

15. De novo depois de uma visita de
dirigentes seus a Jacarta, a UDT desen-
cadeou, na noite de 10 para 11 de Agos-
to, um «golpe de Estado». Ocupou, com
aparente consentimento dos presentes, o
comando da PSP em Dili e tomou o
controlo de varios locais ¢ servigos estra-
tégicos. O objectivo parecia ser o de
forcar a dissolu¢do da FRETILIN e a
«colaborag¢do» do Governador com a UDT,
com vista a entregar-lhe, a curto prazo,
o poder. O Governador ndo reagiu pela
forga, tentando, sem sucesso, negocia-
¢oes com a UDT e a FRETILIN. Em 14
de Agosto, o Tenente-Coronel Maggiolo
de Gouveia, comandante da PSP e co-
mandante militar de Dili, que aparente-
mente se encontrava detido pela UDT,
declarou publicamente a adesdo ao «gol-
pe». De novo o Governador nao usou a
forga, tentando evitar que a FRETILIN
reagisse. Mas era invidvel. A FRETILIN
tomou a caserna de Aileu, depois o quar-
tel-general de Dili, detendo os oficiais
portugueses. Em 20 de Agosto, todas as
unidades militares de Dili, «timorizadas»,
se tinham passado para o seu lado. Inici-
ava-se entdo a guerra civil que, fora das
areas proximas da fronteira com Timor
ocidental, onde a UDT beneficiava do
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apoio das forcas militares indonésias, se
desenrolou de forma claramente favoravel
a FRETILIN.

16. O enviado especial do Presidente
da Reptblica, Dr. Anténio de Almeida
Santos, devia vir a Timor para tentativa
de negociagdo com os movimentos, de-
pois de se avistar, em Nova lorque, com
o Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas e
com o Presidente do Comité dos 24, e de
passar por Jacarta.

Na auséncia de quaisquer condicdes
de seguranca em Dili e com o objectivo
expresso de evitar que ele ou o represen-
tante do Presidente da Republica pudes-
sem ser feitos reféns, o Governador rece-
beu do Presidente da Repiblica ordem
para se deslocar, com o seu pessoal e as
suas forcas. para a ilha de Atadro, parte
de Timor, situada a Norte de Dili. A
transferéncia fez-se na noite de 26 para
27 de Agosto.

17. A chamada guerra civil nio du-
rou mais de’trés semanas. Pelos princi-
pios de Setembro, a FRETILIN tinha
obtido o controlo da quase totalidade do
territério e comegava a organizar a admi-
nistragdo, com respeito cuidadoso dos
simbolos da soberania portuguesa (°%).
Num comunicado do Comité Central da
FRETILIN de 16 de Setembro reconhe-
cia-se expressamente aquela sobera-
nia (°%).

(**) James Dunn, Timor — A People Betrayed,

pp. 207 ss.: John Tavlor. East Timor — The Price of

Freedom, pp. 54 ss.; Ramos-Horta. op. cit, p. 111 ss.
(*)y James Dunn, op. cit, p. 214.

O controlo da FRETILIN s6 ndo abran-
gia a parte mais a oeste da ilha, junto a
fronteira com Timor ocidental. Mas af eram
ja as forcas indonésias que operavam —
as quais, em Outubro, assassinaram cinco
representantes de uma televisdo austra-

liana (%).

18. A situagdo criada correspondia,
para Portugal e para a FRETILIN, pra-
ticamente a um beco sem saida. Todas as
posi¢gdes anteriormente tomadas impedi-
am um simples reconhecimento por Por-
tugal da independéncia sob a autoridade
da FRETILIN, a qual ofereceria, alids,
alguma legitimagdo a uma intervencio
indonésia, que se temia. Os contactos
tidos pelo Dr. Almeida Santos em Nova
Iorque, em Agosto, ndo deixaram gran-
des expectativas quanto a viabilidade e
utilidade de uma transferéncia de respon-
sabilidades para as NacGes Unidas, em-
bora a possibilidade de internacio-
nalizagdo da questio de Timor nunca
tenha sido excluida. Restava a tentativa
de reabrir negociagdes com 0s movimen-
tos. Nesse sentido se pronunciou, em
Setembro, a Comissdo Nacional de Des-
colonizagdo. E nesse sentido também
pareceu ter resultado entendimento, entre
Portugal e a Indonésia, na reunido dos
Ministros dos Negécios Estrangeiros Melo
Antunes e Adam Malik em Roma, em 1
e 2 de Novembro.

Simplesmente, aqueles que no apare-
lho militar e politico indonésio prevale-
ciam ndo queriam negociaghes, queriam

(“y Jill Jolliffe. Timor — Terra Sangrenia, pp.
71 ss: James Dunn, op. cit., pp. 218 ss: John Taylor,
op. cil.. pp. 58 ss.
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a ocupacio (). As negociagdes foram
agendadas para 20 de Novembro, em
Darwin. Mas, com a APODETI sempre sob
seu inteiro controlo e com a UDT em parte
também na mesma situagdo, sobretudo
através de Lopes da Cruz e de alguns
outros dirigentes retidos em Cupdo (%), a
Indonésia podia inviabilizar, e inviabilizou,
a prépria abertura das conversagoes. A
tentativa de organizar, com a Indonésia e
a Austrdlia, uma forca militar de inter-
ven¢do sob autoridade portuguesa tdo
pouco teve sucesso.

19. Em 28 de novembro de 1975, a
FRETILIN, encostada a parede, declarou
unilateralmente a independéncia de Ti-
mor, constituido em Republica Democri-
tica de Timor Leste.

Em 29-30 de Novembro, e depois de
pré-andncio, os partidos do MAC e a
APODETI teriam proclamado a integra-
¢do na Indonésia, através da chamada
declaragdo de Balibd, que parece ter sido
redigida pelos servigos secretos indoné-
sios (%).

Portugal, por comunicado da Comis-
sao Nacional de Descolonizagio de 29 de
Novembro de 1975, recusou-se a reconhe-
cer tanto a declaracdo unilateral de
independéncia como a pré-anunciada
pretensdo de integragdo de Timor Leste
na Indonésia.

(*") O Presidente Shuarto tera dado o seu acordo
a invasdo por finais de Setembro, depois de se haver
assegurado da ndo oposi¢do de alguns Estados rele-
vantes, em particular os E.U.A. e a Austrdlia (James
Dunn, op. cit., pp. 223 ss.).

(**) Ramos-Homa, op. cit., p. 182.

(**) Akihisa Matsuno, «TheBalibo Declaration:
between Text and Facts, in The East Timor Problem
and the Role of Europe, IPJET, pp. 159 ss.

Nos dias 5 e 6 de Dezembro de 1975,
o Presidente Ford e o Secretdrio de Esta-
do Kissinger visitaram Jacarta (**). Na
madrugada de 7 de Dezembro de 1975,
aniversdrio de Pearl Harbour, as tropas
indonésias invadiram macigamente Timor
Leste. Nesse mesmo dia, Portugal cortou
relagbes diplomadticas com a Indonésia e
requereu reunido urgente do Conselho de
Seguranga.

No dia 8, as autoridades e as forgas
portuguesas deixaram a ilha de Atatro,
rumo a Austrdlia, sem gloria nem honra.

A%

A OCUPACAO INDONESIA
E AS PRETENSAS
AUTODETERMINACAO
DE TIMOR LESTE
E INTEGRACAO NA INDONESIA

1. Apdés a invasdo, foi, em 17 de
Dezembro de 1975, constituido, de facto
pela Indonésia, aparentemente pela
APODETI, UDT, KOTA e Partido Traba-
lhista (¥°), um «Governo Provisério» de
Timor Leste, chefiado pelo dirigente da
APODETI Arnaldo dos Reis Aratjo. Em
31 de Janeiro de 1976, todos os partidos

(*) Ficou sempre a convicgdo de que o Presi-
dente dos Estados Unidos e o seu Secretdrio de
Estado terdo dado luz verde a ocupagido. Vide «Ask
Kissinger about East Timor, Confronting Henry
Kissinger, August 1995», http://etan.org/news/
kissinger/ask.htm, e «The secret life of Henry
Kissinger; minutes of a 1975 meeting with Lawrence
Eagleburger», by Mark Hertsgaard, The Nation,
October 29, 1990, http://etan.org/news/kissinger/
secret.htm

(**) Heike Krieger (ed.), Fast Timor and the
International Commuanity, p. 44
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que haveriam constituido o «Governo
Provisério» ter-se-io «auto-dissolvi-
do» ().

2. Para se compreender a roupagem
juridica na qual a Indonésia procurou
envolver a «anexa¢io» de Timor Leste, é
necessdrio ter presente o que se havia
passado com o Iriio Ocidental.

A Indonésia, ainda em fase de luta de
libertagdo, declarou unilateralmente a
independéncia em 1945. O Tratado de
1949, pelo qual a Holanda reconheceu a
independéncia da Indonésia e se obrigou
a efectuar a transferéncia de soberania,
deixou em aberto a questio da «residency»
da Nova Guiné (Ocidental) ou Irido
Ocidental, para negociacées futuras, a
comecar no prazo de um ano.

A Holanda pretendia que se efectuas-
se acto especifico de autodeterminagio.
A Indonésia sustentava que o Irido Oci-
dental, ou Irian Jaya (ou, mais recente-
mente, Papudsia Ocidental), porque fize-
ra também parte das Indias Orientais
holandesas e de acordo com o principio
do respeito da unidade colonial no pro-
cesso de autodeterminacio, se integrava
no seu territdrio, em consequéncia do
proprio acto de independéncia indonésio.

O compromisso obtido em 1962, sob
a égide do Secretirio-Geral interino das
Nagdes Unidas e gracas a mediagio do
Embaixador E. Bunker, consistiu em trans-
ferir o territério para a administragio
indonésia, depois de uma curta adminis-
tragdo directa das Nag¢des Unidas (foi a
primeira experiéncia nesse sentido), com a

() James Dunn, op. cir., p. 297.

obrigagdo indonésia de, até o termo de 1969,
oferecer ao Iriio Ocidental a oportunidade
de exercer «liberdade de escolha», de modo
a decidir se «deseja permanecer com a
Indonésia» a1 «deseja quebrar os seus
lacos com a Indonésia».

Apesar das recomendacdes em con-
trario do Representante Especial do Se-
cretirio-Geral, em 1969 a Indonésia or-
ganizou, de forma pouco ou nada demo-
critica e a partir de conselhos regionais,
oito assembleias consultivas, que se disse
haverem-se pronunciado, segundo o cha-
mado método das «consultas colectivas»,
pela continuagdo da ligagio 4 Indonésia.
A resolugdo 1541 (XV), a que ja se fez
e voltard a fazer-se referéncia, foi
clarissimamente violada. O Representan-
te Especial do Secretdrio-Geral formulou
reservas, mas a Holanda ndo levantou a
voz e o Secretdrio-Geral resignou-se. A
Assembleia Geral, pela sua resolucio
2504 (XXIV), limitou-se a tomar nota do
relatério do Secretirio-Geral e a reco-
nhecer o cumprimento, por este, da mis-
sao que lhe fora confiada pelo Tratado de
1962. Uma proposta no sentido de se
realizar novo acto de «livre escolha» até
o fim de 1975 foi rejeitada (7).

3. A consequéncia da questdo do Irian
Jaya consistiu em obrigar a Indonésia a,

(*’) Sobre o Irido Ocidental, v. Rosalyn Higgins,
UN Peace-keeping 1946-1967, Documents and
Commentary, vol. I, OUP, Londres, 1970, pp. 91 ss;
D.J. Wittaker, United Nations in Action, UCL Press,
Londres, 1995, pp. 193 ss.; The Blue Helmets — A
Review of UN Peace-keeping, DPI, UN, Nova lorque,
3. ed., 1996, pp. 636 ss; Miguel Galvio Teles, «As
Nagdes Unidas e a questdo de Timor-Leste», Politica
Internacional, 20 (1999), pp. 180-181.
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como reverso da doutrina do direito a
integralidade das antigas Indias Orientais
holandesas, excluir formalmente a pre-
tensdo a quaisquer territérios que delas
nao tivessem feito parte.

Tal orientacdo encontra-se, por exem-
plo, formulada numa declaracdo indonésia
de 1957, perante a 1.* Comissio da
Assembleia Geral: «Moreover, the attempt
to link West Irian with east New Guinea
simply because the two territories
happened 1o form an island would create
a very dangerous precedent, for example,
in the case of the islands of Borneo and
Timor. Indonesia has no claims on any
territories which had not been part of
the former Netherlands East Indias. No
one should suggest otherwise or
advance dangerous theories in that
respect» (%),

Foi essa orientacdo que levou a
Indonésia a afirmar repetidamente que
ndo tinha pretensdes sobre Timor portu-
gués e, sobretudo, que a impediu de ten-
tar formular, quanto a Timor Leste, a
doutrina do enclave colonial (que, inde-
pendentemente do emprego da forga,
havia, em dltima andlise, sido utilizada
no que toca ao chamado Estado Portugu-
és da India) - ainda que Timor Leste nio
possuisse as caracteristicas que justificas-
sem a qualificacdo (%).

E certo que a pressdo da questio do
Irido Ocidental diminuiu a partir de 1962

(*8) A/C.1/Sr. 912, 26 de Novembro de 1957. O
exto encontra-se reproduzido na colectinea de Heike
Krieger, referida na bibliografia, p. 27.

(*) V. James Crawford, The Creation of States
in International Law, Clarendon P, Oxford, 1979,
p. 384.

e, sobretudo, de 1969. E certo ainda que
a Indonésia nem sempre cumpriu com
escrupulo, e designadamente quanto ao
Bornéu e a Malasia, a doutrina oficial.
Mas teve de invocar pretextos em vez de
razoes.

Ilagao que a Indonésia julgou poder
extrair do caso do Irido Ocidental foi a
da possibilidade de falsear um processo
de autodetermina¢do, com a cumplicida-
de das Nacdes Unidas.

4. Os pretextos invocados pela Indo-
nésia para ocupar Timor Leste foram a
alegada renidncia de Portugal, a alegada
declaragdo de Balibé e a alegada neces-
sidade de pO6r termo a guerra civil (ja
acabada, salva a sua intervengdo...) —
uma espécie de abuso de pretensa in-
tervengdo humanitiria «avant la let-
lres.

Suharto referiu na altura lacos histé-
ricos e geograficos (7°). Mas, em face da
doutrina do Irido Ocidental e da qualifi-
cagdo, sempre reconhecida pela Indonésia,
de Timor Leste com territério nio-autd-
nomo, mostrava-se indispensivel ensaiar
um qualquer simulacro de acto de auto-
determinagio.

Para o efeito, o «Governo Provisério»
criou, em 2 de Abril de 1976, um «Conse-
lho Deliberativo» de Timor Leste. De
todos 0s membros, apenas cinco (0s re-
presentantes de Dili) teriam sido aparen-
temente eleitos. Os demais teriam sido

(™) Roger Clark, «The «Decolonization» of East
Timor and the United Nations Norms on Self-
Determination and Agression», The Yale Journal of
World Public Order, 7:2 (1980), p. 20.
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escolhidos pela forma do «consenso e
consentimento» (!).

O «Conselho» foi convocado para, no
dia 31 de Maio, se pronunciar sobre o
futuro do Territério. O «Governo Provisé-
rio» convidou, para estarem presentes, o
Presidente do Conselho de Seguranga, o
Presidente do Comité dos 24, o Secreta-
rio-Geral e o seu Representante Especial.
Todos declinaram, invocando as Resolu-
¢oes 384 (1975) e 389 (1976) do Conselho
de Seguranca e 3485 (XXX) da Assembleia
Geral. Foram ainda convidados
representantes de variados Estados, tendo
enviado observadores apenas a Ardbia
Saudita, a India, o Irdo, a Maldsia, a Nova-
Zelandia, a Nigéria e a Tailin-dia (7%).

O «Conselho» terd deliberado, obvia-
mente por unanimidade, dirigir uma peti-
¢d0 a Indonésia para aceitagio da integra¢do
de Timor Leste. O Governo Indonésio
decidiu enviar uma missdo a Timor Leste
«para apurar os anseios da populagio». De
novo os convites aos orgios das Nacgdes
Unidas atrds referidos foram formulados
e de novo foram declinados.

Em 17 de Julho de 1976, o Presidente
da Republica da Indonésia, depois de ter
ouvido a «Assembleia Consultiva do
Povo» (MRP), declarou a integracdo de
Timor Leste na Indonésia. Subsequen-
temente, aquela Assembleia aprovou o
Decreto n.” VI/MRP/1978 sobre a «Afir-

(" AJAC.109/1..1098, p. 10. Este documento
afirma que a «assembleia» era composta por 28
membros. Note-se, porém, que num telegrama do
«Governo Provisério» de 1 de Junho de 1976, a
diversos 6rgdos das Nagdes Unidas, se diz que a
«assembleia» seria formada por 37 membros (Heike
Krieger, op. cit., p. 44).

(') AJAC.109/L.1098, p. 10.

macdo da Integracdo de Timor Leste na
Republica da Indonésia».

S. A Resolu¢io da Assembleia Geral
1541 (XV), de 15 de Dezembro, é como
que o diploma de execugio da Resoluc¢io
1514 (XV). A propésito da definicdo dos
principios relativamente a existéncia ou
ndo da obrigacdo de prestar informagdes
nos termos do artigo 73, al. €), da Carta,
a resolucdo indica ndo sé critérios para
a caracterizagdo de um territorio como
ndo-auténomo, mas também aqueles se-
gundo os quais a qualidade de territério
nio-auténomo cessa.

A este ultimo respeito, o Principio VI
afirma que se pode dizer (e apenas se
pode dizer) que um territério ndo-autdno-
mo atingiu pleno autogoverno (e deixou,
por conseguinte, de o ser) mediante: (a) a
emergéncia como Estado soberano
independente, (b) a livre associacio com
um Estado independente, ou (c¢) a inte-
gragdo num Estado independente.

A Resolugdo nio estabelece requisitos
procedimentais para a independéncia.
Mas fixa-os, e de modo rigoroso, para a
associagdo com terceiro Estado ou a
integragdo nele — seja a poténcia colonial,
seja outro. Para ambas se exige que haja
uma escolha livre e voluntaria, segundo
processos informados e democriticos
(Principios VII e IX). A propdsito da
integracio, diz-se que esta deveri re-
presentar o «resultado de desejos livre-
mente expressos do povo do territdrio
agindo com plena consciéncia da mu-
danca do seu estatuto, sendo os seus
desejos expressos por processos informa-
dos e democrdticos, conduzidos imparci-
almente e baseados no sufrigio adulto
universal».
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Para além da ilicitude da ocupacio de
Timor Leste pela forga e da falta de legitimi-
dade da Indonésia para conduzir um
processo de autodeterminagio do Territd-
rio, a Resolugio 1541 foi clarissimamente
violada: ndo houve processo nem informa-
do, nem imparcial, nem democratico (7%).

A pretensa autodeterminacio de Timor
Leste sob a autoridade indonésia repre-
sentou uma repetigdo, ainda mais tosca,
do Irido Ocidental — com a agravante de
que faltava ali o titulo da unidade colo-
nial que, no Irian Jaya, teria justificado
a desnecessidade de acto especifico de
autodeterminagdo. O préprio tnico Esta-
do que formalmente reconheceu de jure
a integragdo de Timor Leste pela Indo-
nésia — a Austrdlia — se recusou a ver na
«delibera¢do» de 31 de Maio de 1976 um
acto de autodeterminagdo (™). O mesmo
sucedeu, conforme se referira (infra, VII),
com as Nag¢Oes Unidas.

6. O comportamento da Indonésia
durante a ocupagao de Timor Leste foi
infame e traduziu-se num cortejo de
horrores que transborda das palavras com
que alguns foram contados (*). O massa-

() V., em especial, Roger Clark, est. cit.; cfr.
ainda Miguel Galvao Teles, est. cit., pp. 178-179 ¢
182-183.

(") Assembleia Geral das N.U., 38.2 sessio,
sessdo plendria, 4 de Outubro de 1983, pp. 298 ss.V.
ainda infra, X.

(™) E incontdvel a bibliografia sobre as viola-
¢oes dos direitos humanos cometidas em Timor. Para
além dos documentos da Amnistia Internacional, do
TAPOL Bulletin e das obras jd referidas de Jill
Jolliffe, James Dunn e JohnTaylor, vejam-se, p. ex.,
Barbedo de Magalhdes, Timor Leste, Mensagen aos
Vivos, 1983, Timor Leste: Terra de Esperanca, 1992,
e Timor-Leste: Ocupagdo e Genocidio, 1992; Gabriel
Defert, Timor Est, Le Génocide Oublié, 1992; Peter
Carey e Steve Cox, Timor Leste, Geragdes de Re-
sisténcia, trad. port., 1995.

cre de Santa Cruz, de 12 de Novembro de
1991, representou apenas um episdédio,
embora internacionalmente decisivo. As
mortes por efeito da ocupacio ¢ da guerra
ultrapassaram seguramente o nimero de
200.000 e porventura o de 300.000 (7).

V1

A REPUBLICA DEMOCRATICA
DE TIMOR LESTE
E A RESISTENCIA

1. A RDTL obteve muito poucos re-
conhecimentos. Estes vieram apenas for-
malmente dos paises de lingua oficial
portuguesa, com excep¢ao de Portugal e
do Brasil, assim como da Guiné (Conakri)
e, tacitamente, da Repiblica Popular da
China. Ndo houve reconhecimento por
parte das Nacoes Unidas.

2. A declaragio de independéncia foi
acompanhada de uma Constitui¢ao, com
entrada em vigor reportada as 0 horas do
dia 28 de Novembro de 1975 (art. 55.°),
«redigida & pressa», nas palavras de
Ramos-Horta (7).

Nos termos do artigo 1.°, «a Repiibli-
ca Democratica de Timor Leste é uma
Nagao soberana una e indivisivel, anti-

(*) Vide, em especial, Gabriel Defert, op. cit.,
pp. 147-150, com fundamentagdo.

(") Op. cit., p. 179. Nio encontrei publicagio
de divulgacdo geral que inserisse o texto. Aquele de
que disponho foi-me amigavelmente cedido pelo Prof.
Jorge Miranda, em fotocdpia. Entreguei também
fotocopia na CDPM (Comissao para os Direitos do
Povo Maubere), em Lisboa, para poder ser consul-
tada.
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colonialista, anti-neocolonialista e anti-
imperialista, nascida de uma forte resis-
téncia popular generalizada de luta con-
tra o colonialismo portugués e o imperi-
alismo, sob a justa direcc¢io da iinica e
legitima vanguarda do Povo Maubere, a
Frente Revoluciondria de Timor Leste
Independente — FRETILIN ».

O artigo 3.° reconhecia as Forgas
Armadas de Libertacdo Nacional de Timor
Leste — FALINTIL. Os artigos 24.°, 25.°,
29.° e 30.° consignavam, em termos ge-
néricos, liberdades e garantias individu-
ais, e outros preceitos direitos econdmicos
e sociais. Os recursos naturais do solo e
subsolo eram nacionalizados.

O 6rgdo supremo seria a Assembleia
Popular, da qual fazia parte o Comité
Central da FRETILIN. Previa-se que as
eleigdes dos representantes das Unidades
Militares e dos Sub-comités Regionais se
realizassem um ano apéds a efectivacio
do primeiro Congresso da FRETILIN. O
Comité Central da FRETILIN era tam-
bém orgdo legislativo, a par da Assem-
bleia Popular ¢ do Conselho de Minis-
tros. O Presidente da FRETILIN era, por
ineréncia, Presidente da Repitblica, que
nomeava um Governo presidido por um
Primeiro-Ministro.

No momento da declaragio da inde-
pendéncia juraram como Presidente da
Republica Xavier do Amaral e como
Primeiro-Ministro Nicolau Lobato.

3. A Constituicdo tinha muitos dos
tragos que marcaram a primeira vaga
constitucional das antigas colénias por-
tuguesas. Mais do que qualquer outra,
porém. e por razdes de circunstincia,
acentuava a articulagdo entre o partido

ou movimento e a estrutura do Estado.
Xavier do Amaral, primeiro, Nicolau
d.obato, depois, usaram o titulo de Presi-
dente da Repiiblica. Ignoro até que ponto
e até quando se mantiveram as estruturas
préprias do Estado — designadamente o
Conselho de Ministros — ou até que ponto
e desde quando todas as fung¢des foram
exercidas pela FRETILIN. Que saiba,
nunca os membros da Assembleia Popu-
lar chegaram a poder ser eleitos, nem
Jjamais a Assembleia pdde reunir.

De qualquer modo, a histéria da
RDTL estd por fazer.

4. A seguir a invasdo, as forcas
indonésias apenas conseguiram ocupar
Dili e os principais centros urbanos, de
tal modo que em Maio de 1976 a
FRETILIN poéde organizar o seu Con-
gresso, com representantes vindos de
todas as partes do territério, e pdde manter
o controlo da cidade de Remexio, apenas
a 15 km de Dili (7).

Em Setembro de 1977, as forgas
indonésias desencadearam, acompanhada
de promessa de amnistia, uma grande e
béarbara ofensiva, que durou mais de um
ano e irita comprometer o controlo
territorial estivel por parte da RDTL e
da FRETILIN. Em Setembro de 1977 —
quando a operacgao se iniciou — Xavier do
Amaral foi destituido da presidéncia da
FRETILIN e, consequentemente, da Pre-
sidéncia da Repiblica, sendo substituido
por Nicolau Lobato (). Seguidamente,
Alarico Fernandes, Ministro da Informa-
¢do e da Seguranca Interna, e outros

(’*) James Dunn, op. cit., pp. 308-309.
(™Y Ibidem, p. 315.
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fizeram acto de dissidéncia, e vieram a ser
capturados pelas forgas indonésias, com
perda da comunicacao radio com o exterior,
que o primeiro assegurava (*). Por fim, em
31 de Dezembro de 1978, Nicolau Lobato foi
morto em combate (¢).

A evolu¢do do conflito e a perda de
dominio territorial estiavel levou a que a
FRETILIN deixasse de insistir, no plano
internacional, desde 1979, na tese da
existéncia de um Estado independente,
ainda que formalmente a mantivesse.

5. Ao contrario do que a Indonésia
previra e apesar dos meios de destrui¢io
maci¢a utilizados, a grande ofensiva de
1977-79 ndo eliminou a resisténcia. Deu-
lhe outra forma, com deslocacio perma-
nente das FALINTIL e luta de guerrilha
e de emboscada, depois de um periodo de
reorganizagao.

Uma Conferéncia Nacional para a
Reorganizagao do Pais conduziu, em
1981, a cria¢do do Conselho Nacional de
Resisténcia Revoluciondria, ainda sob o
dominio da FRETILIN, e a designag¢io
de Xanana Gusmao como presidente do
CNRR e comandante das FALINTIL. O
tempo era de incerteza na orientagio
politica e, durante uma fase, até 1984, a
FRETILIN declarou-se marxista-leninista.

Em Janeiro de 1984, no seu II Congres-
0, a FRETILIN abandonou formalmente a
tese da RDTL, passando ostensivamente
a reconhecer Portugal como poténcia
administrante do Territério (¥2). Idéntico

(*) Ibidem, p. 316.

(*Y Ibidem, p. 317.

(*?) Caso de Timor Leste, Memdria portuguesa,
vol. 1, par. 1.67, p. 46.

reconhecimento sempre havia feito a UDT,
reconstituida no exilio (¥).

6. A resisténcia timorense tinha-se
tornado um movimento verdadeiramente
nacional, progressivamente desligado das
querelas politicas do passado. A juventu-
de, em particular a juventude estudantil,
aderira entusiasticamente. A Igreja Caté-
lica de Timor Leste, que, depois de cum-
plicidade inicial com o ocupante, se tor-
nara reflgio, e que, com o seu sofrimen-
to, beyjou, ela, o chao da sua terra, ofe-
recia uma rede. As autoridades indonésias
conseguiram a substituicdo, em 1983, de
Monsenhor Martinho da Costa Lopes,
administrador apostdlico da diocese de
Dili, admirdvel na sua solidariedade e
resisténcia, mas ndo tiveram melhor sor-
te com D. Carlos Ximenes Belo (*),
postertormente feito bispo, nem com D.
Basilio do Nascimento, designado bispo
da diocese de Baucau, quando esta foi
criada (*). A for¢a adquirida permitira
ultrapassar os efeitos da prisio, em No-
vembro de 1992, de Xanana Gusmio, e a
dimensdo que a questdo de Timor Leste

(*) Caso de Timor Leste, Réplica portuguesa,
vol. I, pars. 3.13-3.15, pp. 36-38, e Anexos af men-
cionados. Ramos-Horta ji em 1981 tinha referido
Portugal como poténcia administrante de Timor Les-
te numa intervengdo no Comité dos 24 (ibid., par.
3.13, p. 37, nota 88).

(*) Sobre D. Carlos Ximenes Belo, prémio Nobel
da Paz, em 1996, com José Ramos-Horta, v. Amold
Kohen, Por Timor, Biografia de D. Ximenes Belo,
trad. port., Ed. Noticias, Lisboa, 1999,

(**) Mereceria estudo a ligagao entre a adesdo a
religido catdlica por parte da populagio de Timor
Leste, que no termo da colonizagio portuguesa efec-
tiva era largamente animista, e o papel da lgreja
local na resisténcia.
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havia assumido impedird que seja execu-
tado.

7. Neste quadro, a resisténcia ird mu-
dar a sua natureza politica.

Em Marco de 1986, é formada em
Lisboa, por coligacio entre a FRETILIN e
a UDT, a Convergéncia Nacionalista
Timorense (CNT). Mas o passo decisivo
sera dado em 1987. A FRETILIN (na
sequéncia inevitavel da alianga na CNT)
abandona a pretensio de ser o unico
representante do povo de Timor e € cri-
ado o Conselho Nacional de Resisténcia
Maubere (CNRM), com a natureza de
frente de libertagdo, sob a presidéncia de
Xanana Gusmaio, que abandona a filiagdo
na FRETILIN. As FALINTIL, também
sob o comando de Xanana Gusmao, sdo
formalmente desligadas da FRETILIN (*).

8. Em finais de Abril de 1998 (23 a
27), pouco antes da renuncia (ou desti-
tuicdo) do Presidente Suharto, reuniu em
Peniche a Convengdo Nacional Timorense
na Didaspora.

O Conselho Nacional da Resisténcia
Maubere foi substituido por um Conselho
Nacional de Resisténcia Timorense
(CNRT) cujos estatutos a Convengao
aprovou. O CNRT ¢€ suprapartidario (art.
5.°) e tem por 6rgdos, entre outros, a
Convengio, a Comissio Politica Nacional
e o Comando das FALINTIL. Presidente
da Comissdo Politica Nacional e, por
ineréncia, das FALINTIL ficou a ser e
continuou a ser Xanana Gusmao.

(®**) V. Xanana Gusmdo, Timor Leste, Um Povo,
Uma Pdrria, 1994, pp. 83 ss. («A Viragem Ideols-
gica») e pp. 95 ss. («Reajustamento Estrutural da
Resisténcia»).

Foram ainda aprovadas uma Declara-
cdo de Principios, assente no direito de
autodeterminagio do povo de Timor Les-
te, e uma Carta Magna de Liberdades,
Direitos, Deveres e Garantias do Povo
de Timor Leste, no quadro de futuro
Timor Leste independente, como Estado
de Direito democratico e multipartida-
rio (*").

9. A FRETILIN, primeiro, de seguida
as organizacdes unitdrias da resisténcia
(CNRM e CNRT) apresentavam claramen-
te as caracteristicas de movimento de

(*") Sobre a resisténcia e a Convencio de Peniche,
v. Pat Walsh, «From Opposition to Proposition: The
National Council of Timorese Resistance (CNRT) in
Transition», http://www.etra.zip.com.au/
cnrttrans9911 . htm!. Os textos dos Estatutos do CNRT,
da Declarac¢io de Principios e da Carta Magna fo-
ram-nos amavelmente fornecidos pela CDPM.

Nio resistimos referir o texto de uma Constitui-
¢do Proviséria da Repiblica de Timor-Dili, elabo-
rada por um Movimento Nacional para a Liberta-
¢do e Independéncia de Timor-Dili, organizacio
politica portuguesa, e pelo governo no exilio, que
esse movimento teria criado (o texto encontra-se na
Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra e a
cépia foi amavelmente obtida pela Dr.* Ana Luisa
Riquito, a quem agradec¢o). O artigo 3.° declarava
que «o fundamento do Estado é o amor fraterno»
e o artigo 4.° que «(a) vontade do povo é fundamen-
to da autoridade do Governo, expressa nas elei-
¢Oes gerais, periddicas, directas e secretas, diante
da lei de todos». Reconheciam-se os «direitos fun-
damentais da liberdade do homem» e previam-se
Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, Governo
e um Senado (eleito por sufrdgio directo), com um
Conselho Nacional transitério. O objectivo do
MNLITD, declarado no preimbulo, era a
«reconstituicdo do poder de facto da Provincia de
Timor Portugués», mediante a declaragio «de Timor-
Dili: territorio independente a partir de 20 de
Novembro de 1981». O preAmbulo assinala ainda
que a iniciativa mereceu a reprovagio do Embaixa-
dor de Portugal nas Nacoes Unidas.
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libertagdo nacional (*). Havia, porém,
tragos particulares: a ac¢io do movimento
dirigiu-se contra o ocupante indonésio (do
mesmo modo que aconteceu com a
SWAPO na Namibia) e foi apoiada pela
poténcia administrante.

Nao tenho por seguro que se possa
dizer que ndo tenha chegado a haver
reconhecimento internacional de movi-
mento de libertacdo nacional em Timor
Leste. Portugal reconheceu seguramente
pelo menos o0 CNRM e o CNRT, ainda
que por modo ticito. E, com toda a
probabilidade (ndao fiz investigacio), o
mesmo se terd passado, abrangendo a
FRETILIN em periodo anterior, com o0s
paises de lingua oficial portuguesa, ex-
cepgao feita no Brasil.

No que toca as Nagdes Unidas, diver-
sas resolugdes da Assembleia Geral (Re-
solugdes 31/53, de 1 de Dezembro de
1976, 32/34, de 28 de Novembro de
1997, e 33/93, de 13 de Dezembro de
1978) afirmaram expressamente a legiti-
midade da luta do povo de Timor Leste
para obter o exercicio do direito de au-
todeterminagio, que era conduzida pela
FRETILIN. Todas essas resolugdes, as-
sim como a Resolu¢do 34/40, de 21 de
Novembro de 1979, 35/27, de 11 de
Novembro de 1980, 36/50, de 24 de
Novembro de 1982, e 37/30, de 23 de
Novembro de 1982, fazem alusdo, no
predmbulo, a audiéncia do representante
ou representantes da FRETILIN, autono-
mamente relativamente a outras audiénci-

(*) V. José Azeredo Lopes, «A Transigdo de
Timor Leste para a Independéncia: Certezas e
Ambiguidades na Constru¢io de um Estado», AA.VV,,
Timor — Um Pais para o Séc. XXI, pp. 196 ¢ 203.

as. Mas sobretudo, a Resolugdo 36/50, de
24 de Novembro de 1981, refere expressa-
mente a FRETILIN como movimento de
libertagdo de Timor Leste.

O que se terd passado € que desse
reconhecimento, uma sé vez formal, nio
se extrairam as consequéncias ue nor-
malmente o acompanhavam, designada-
mente a atribuigdo da qualidade do ob-
servador nas comissdes principais da
Assembleia Geral e nos seus 6rgdos sub-
sididrios (*). E o reconhecimento formal
de 1981 veio, de alguma sorte, a desva-
necer-se nos anos seguintes, ndo havendo
tdo pouco sido transposto para as orga-
nizagOGes unitarias de resisténcia.

10. Para esta situacio contribuiram a
posi¢ao da ASEAN — sempre favordvel a
Indonésia —, assim como a cumplicidade
internacional com a ultima. Mas estive-
ram presentes igualmente factores parti-
culares. Em primeiro lugar, enquanto
fosse mantida viva a tese da Republica
Democritica de Timor Leste, a pretensio
de reconhecimento de movimento de li-
bertagcdo era com ela contraditéria. Em
segundo lugar, a partir do momento em
que foi recuperada a qualificagio de
Portugal como poténcia administrante de
Timor Leste e em que Portugal se empe-
nhou activamente na defesa dos direitos
do povo de Timor Leste (infra, VII e IX),
a fung¢do que um movimento de libertagdo
reconhecido exerceria era, em boa parte,
desempenhada pela poténcia adminis-
frante.

(*’) Julio Burberis, Los sujetos de derecho in-
ternacional actual, Ed. Tecnos, Madrid, 1984, p-
133.
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Fo1 assim Portugal — e ndo o CNRT -
quem subscreveu os Acordos de Nova
Iorque (infra, XI). Mas foi a bandeira do
CNRT que nos boletins de voto referen-
tes a consulta de 30 de Agosto de 1999
simbolizou a independéncia. No momen-
to da decisio, era ele quem exprimia um
dos objectos da escolha. Portugal foi,
como lhe competia ser, um instrumento.

11. Na histéria da descolonizagio, ou
da libertacdo dos povos coloniais, muito
frequentemente os movimentos de liber-
tacdo nacional converteram-se, depois da
independéncia, em instrumentos de po-
der e convolaram-se em partido tnico. A
prépria heranca do CNRT e a sua natu-
reza, como frente de coligacdo, as cir-
cunstincias do tempo e os principios
fixados na Conveng¢ado de Peniche sempre
impediriam a transformacio do CNRT
em partido tnico. E provivel que o seu
destino seja a extincdo. Mas hia ainda
uma fungdo transitéria que lhe cabe de-
sempenhar — precisamente até a indepen-
déncia: a de ser interlocutor das Nagdes
Unidas e comparticipante na administra-
¢do do territério por aquelas.

Surpreendentemente, nem a Resolu-
¢io 1272 (1999) do Conselho de Segu-
ran¢a, nem o Relatorio do Secretirio-
Geral de 4 de Outubro de 1999, para que
aquela remete (infra, XII), aludem ao
CNRT, fazendo apenas referéncia a ne-
cessidade de cooperagio e consulta com
o povo de Timor e a criacio de 6rgios
consultivos (). A participacdo formal,
mas limitada, do CNRT tem-se processa-

(") Cfr. José Azeredo Lopes, est. cit., pp. 195
ss.

do, até agora, através do Conselho Con-
sultivo Nacional e passi-lo-a a ser atra-
vés do Conselho Nacional (infra, XII).

12. Encontra-se convocado um Con-
gresso do CNRT para finais de Agosto de
2000. E provivel que se manifeste a
tensdo entre os partidos que o compdem,
particularmente a FRETILIN, dada a sua
dimensdo, e a estrutura unificante (°!).

Vil

TIMOR LESTE
NAS NACOES UNIDAS

A) Primeira fase (Dezembro de 1975 a
Abril de 1976)

1. No dia 2 de Dezembro de 1975,
comegava na Quarta Comissido da
Assembleia Geral a andlise da situagio
de Timor Leste. Fora apresentada, pela
Maldsia, uma proposta, patrocinada, en-
tre outros Estados, pela Austrilia e pela
Indonésia, que reafirmava o direito do
povo de Timor Leste a autodeterminacio,
a liberdade e a independéncia, e de de-
cidir do seu futuro em conformidade com
a Carta, e onde se solicitava aos partidos

(°") Conforme previra, foi claro o confronto, no
Congresso, entre, de um lado, a estrutura unificante
e, de outro, sobretudo os Grgidos dirigentes da
FRETILIN, havendo Xanana Gusmio e Ramos-Horta
chegado a apresentar reniincia, que depois retiraram.
O CNRT passou a denominar-se CNRT/CN (Conse-
tho Nacional de Resisténcia Timorense/Congresso
Nacional). A FRETILIN e a UDT ainda nio desig-
naram os seus representantes no Conselho Perma-
nente.
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politicos timorenses que respondessem de
maneira positiva aos esforgos da poténcia
administrante com vista a uma solugdo
pacifica (®**). A proposta estava em
discussdo quando chegou conhecimento
da invasdo indonésia. Portugal, pela vez
do seu embaixador, José Manuel Galvio
Teles, pediu a condenagio pela agressio
da Indonésia e reafirmou o direito do povo
de Timor Leste a autodeterminacio (%3).

2. A Resolugdo da Assembleia Geral
3485 (XXX), de 12 de Dezembro de
1975, reclama o respeito por todos os
Estados do direito do povo de Timor
Leste a autodeterminagéio e independén-
cia, requer da poténcia administrante que
continue os seus esfor¢os com vista a
uma solugio pacifica e dirige um apelo
aos partidos timorenses para com ela
colaborarem nesse sentido; deplora forte-
mente a intervengdo militar das forcas
armadas indonésias e reclama do Gover-
no da Indonésia que desista de qualquer
outra violacdo da integridade territorial
de Timor Leste e retire sem demora as
suas forgas, para que o direito de auto-
determinacio possa ser exercido.

3. Os trabalhos do Conselho de Se-
guranga ofereceram um vivo debate entre
0s representantes de Portugal e da
Indonésia e uma intervengdo de grande
significado por parte do representante da
FRETILIN, Ramos-Horta, todos admiti-
dos a intervir, juntamente com represen-
tantes da UDT e da APODETL

(") A/C.4/L.1125.
(**) A/C.4/SR. 2185.

A Resolugdo 384 (1975), de 22 de
Dezembro, adoptada por unanimidade,
segue de perto, mas em termos mais
concisos, a resolugio da Assembleia
Geral, com deslocagio da referéncia a
intervengdo militar da Indonésia para o
predmbulo (mas mantendo a reclamagio
de retirada imediata das tropas na parte
dispositiva) e mengdo, também no pre-
dmbulo, do facto de Portugal nio haver
cumprido inteiramente as suas responsa-
bilidades como poténcia administrante.

4. Em execu¢io do paragrafo 5 da
Resolugio, o Secretdrio-Geral nomeou um
representante especial, V. Winspeare
Guicciardi, para avaliar a situacdo. Na
deslocagdo a Timor Leste s6 visitou as
areas controladas pela Indonésia. Quan-
do a marinha portuguesa pds 2 sua dis-
posi¢do um corveta para aceder as zonas
sob controlo da FRETILIN, hesitou, en-
trou em comunicagdo com as autoridades
indonésias e acabou por nio efectuar a
deslocagio (°%).

O relatério do Representante Espe-
cial (**) é pobre, como pobre foi a sua
missdo. A questdo da retirada das forgas
indonésias, obteve, do Governo da
Indonésia, a resposta de que se tratava de
voluntdrios (!) que haviam intervindo a
solicitagdo dos «partidos timorenses» e
que s6 a pedido do «Governo Provisério»
retirariam. A da autodeterminagao, foi
informado, pela Indonésia e pelo «Go-
verno Provisério», de que iria ser cons-
tituida uma assembleia representativa para
ratificar a decisdo de integra¢io. Do

(*) Ramos-Horta, op. cit., pp. 196 ss.
(*) S/12011
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Governo Portugués e da RDTL recebeu a
reclamacdo de um cessar-fogo e de reti-
rada imediata das for¢as indonésias. A
RDTL requereu um referendo para esco-
lha entre a integragio e a independéncia
sob a FRETILIN. Portugal sustentou que
a independéncia, se escolhida, deveria
fazer-se num quadro multipartidario.

5. A Resolucio 389 (1976) do Con-
selho de Seguranca, de 22 de Abril, volta
a reclamar o respeito do direito do povo
de Timor Leste a autodeterminagio e a
retirada, sem demora, das forgas indoné-
sias.

Verificam-se agora duas abstencoes:
dos E.U.A. e do Japio.

6. As trés referidas resolucdes corres-
pondem & fase de mais forte reaccio das
Nagoes Unidas, sobretudo pela interven-
¢do do Conselho de Seguranga. Este
manteve a questdo de Timor Leste na
agenda, mas s6 voltou a pronunciar-se
vinte e trés anos passados.

Se se compararem as duas resolugoes
de 1975 com a resolugio de 1976, notar-
se-4 que, enquanto aquelas falavam ain-
da de Timor portugués, esta se refere j
a Timor Leste. E que deixa de qualificar
Portugal como poténcia administrante.
Para o abandono de tal qualifica¢io con-
tribuiu o ndo reconhecimento da qualida-
de pela FRETILIN, em consequéncia da
doutrina da Republica Democritica de
Timor Leste.

B) Segunda fase (1976-1978)

7. A Resolucdo 389 do Conselho de
Seguranca fora tomada pouco tempo antes

do simulacro de autodeterminacdo e do
processo de anexacgdo de Maio-Julho de
1976. A questdo de Timor Leste continu-
ava na agenda da Assembleia Geral e a
posi¢do que esta tomasse quanto aquele
processo mostrava-se decisiva.

A Resolugdo da Assembleia Geral 31/
53, de 1 de Dezembro de 1976, depois de
reafirmar o direito inaliendvel do povo
de Timor Leste a autodeterminacdo e 2
independéncia e a legitimidade da sua
luta, bem como as resolugdes precedentes
da prépria Assembleia e do Conselho de
Seguranca, e de deplorar fortemente a
recusa persistente da Indonésia de cum-
prir tais resolugdes, consignou, no pari-
grafo 5, que a Assembleia Geral.

«(r)ejeita a pretensdo de que Timor
Leste foi integrado na Indonésia enquan-
to (inasmuch) o povo do Territério néo
pode exercer livremente o seu direito a
autodeterminagdo e independéncia.»

8. O pardgrafo 3 da Resolugio da
Assembleia Geral 32/34, de 28 de No-
vembro de 1977, reproduzird, ipsis verbis,
o pardgrafo 5 da Resolugdo 31/53.

9. Nio s, assim, os 6rgdos das Na-
¢des Unidas se recusaram a presenciar o
pretenso acto de autodeterminagdo, orga-
nizado pela Indonésia, como expressa-
mente recusaram a sua validade.

10. A Resolucdo da Assembleia Ge-
ral 33/39, de 13 de Dezembro de 1978,
reafirmou as anteriores resolugdes daque-
la, assim como as do Conselho de Segu-
ranga.

11. Em todas as resolugdes mencio-
nadas continua a nio haver referéncia a



TIMOR LESTE

607

qualidade de Portugal como poténcia
administrante do Territério (*). Conforme
atrds se referiu, todas afirmam a
legiimidade da luta de libertagdo nacio-
nal.

C) Terceira fase (1979-1981)

12. A partir de 1979, o tom das re-
solugbes da Assembleia Geral (Resolu-
¢coes 34/40, de 21 de Novembro de 1979,
35/27, de 11 de Novembro de 1980, e 36/
50, de 24 de Novembro de 1981) abran-
da. No essencial, reafirmavam o direito
do povo de Timor Leste a autodetermina-
¢do e independéncia, em conformidade
com a resolugdo da Assembleia Geral
1514 (XV), e declaravam que ao povo de
Timor Leste tem de ser possibilitado
determinar livremente o seu futuro, na
base das resolugdes relevantes da Assem-
bleia Geral e dos procedimentos interna-
cionalmente aceites.

13. Ponto fundamental nestas resolu-
¢Oes € a recuperagao da qualificacdo de
Portugal como poténcia administrante do
Territério, a qual deixou de ter a oposi-
¢ao da FRETILIN.

D) Quarta fase (1982-1998)

14. Mais preocupante do que a dimi-
nui¢ao de tom das resolugdes — o essen-

(**) Nurm artigo muito interessante («La Question
de Timor», AFDI, XX [1977], pp. 307 ss.), Jean-
Frangois Guilhaudis v€ o periodo de 1976-77 essen-
cialmente como um conflito entre «duas autodetermi-
nagdes», a da FRETILIN (RDTL) e a alegada pela
Indonésia (integracido).

cial continuava salvaguardado — era a
evolucao das votagdes, que revelava uma
tendéncia progressiva dos Estados mem-
bros para se conformarem com o facto
consumado.

A Resolugido 3485, de 1975, obtivera
72 votos a favor, 10 contra, verificando-
se 43 abstengOes. Na Resolugdo 31/53, de
1976, os votos a favor foram 68, os votos
contra 20 e as absten¢bes 49, com 9
Estados ausentes. Na Resolugio 32/34,
de 1977, houve 67 votos a favor, 26
contra, 47 abstencdes, com, de novo, 9
Estados ausentes. Na Resolu¢do 33/39,
de 1978, os votos a favor diminutram
para 59 e os votos contra subiram para
31, com 44 absten¢des e 16 auséncias.
Na Resolucio 34/40, de 1979, ha um
ligeiro aumento dos votos a favor (62),
mantém-se o ndmero de votos contra
(31), as absten¢Oes sdo 45 e os ausentes
14. Na Resolucio 35/27 os votos a favor
voltam a baixar, para 58, 0s votos contra
sobem para 35, as abstengoes sdo 46 e 0s
ausentes 15. Na Resolugido 36/50, de 1981,
os votos a favor sdo apenas 54, 0s votos
contra 42, continuando as abstengdes em
46 e as auséncias em 15.

15. Em 1982 receava-se fortemente
que uma proposta de resolu¢do como as
anteriores nao tivesse sucesso ou que, se
passasse nesse ano, nao viesse a conse-
gui-lo em momento subsequente. Dai que
a Resolugao 37/30, de 23 de Novembro,
referindo no predmbulo o direito do povo
de Timor Leste a autodeterminacio e
independéncia, bem como a qualidade de
Portugal como poténcia administrante, €
requerendo, na parte dispositiva, ao Co-
mité Especial sobre a situagao respeitante
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a incrementacdo da Declaracio sobre a
- Atribuicdo da Independéncia aos Paises e
Povos Coloniais (Comité dos 24) que
mantenha a situacdo no Territério sob
activa considera¢cdo — o que significava
reafirmar a qualificacio do Territ6rio
como territorio ndo-auténomo —, no seu
pardgrafo 1 requeira «ao Secretdrio-
Geral que inicie consultas com todas
as partes directamente afectadas (con-
cerned) com vista a explorar caminhos
para obter uma solucido geral
(comprehensive) do problema e para
apresentar um relatério sobre a maté-
ria a Assembleia Geral na sua trigési-
ma oitava sessdo» (7).

A Resolugdo foi aprovada com 50
votos a favor, 46 contra, 50 abstencdes e
11 auséncias.

16. A Indonésia ndo reconheceu a
autoridade da Resolugio 37/30, mas acei-
tou (da sua perspectiva, e pelo menos de
inicio, fora do quadro dela) os bons ofi-
cios do Secretirio-Geral.

A primeira reuniio do Secretdrio-
Geral com os Ministros dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal e da Indonésia
ocorreu em 1983. Os contactos foram-se
arrastando, com posi¢des irreconcilidveis
dos dois Estados no essencial e peque-
nissimos progressos em pontos laterais.
A Indonésia sempre se opds a participa-
¢do da outra ébvia parte afectada — a
resisténcia timorense. A partir do mo-
mento em que a Indonésia abriu, em
1988. a possibilidade de visita de parla-
mentares portugueses a Timor Leste em

(°"y Sobre a origem desta Resoluc¢io, v. Ramos-
Horta, op. cit., pp. 226 ss.

«missdo de observagdo», as atengdes
concentraram-se nesse ponto. Com a inter-
vengdo da Comissao Eventual da Assem-
bleia da Repiiblica de Acompanhamento
do Caso de Timor Leste, criada em Ja-
neiro de 1988, e sob alguma pressdo do
Secretario-Geral das Nagoes Unidas, ape-
sar de reservas quanto ao risco de poder
vir a ser interpretada como qualquer
forma de reconhecimento, a visita foi
aceite em principio, mas sob condicdes.
Seguiram-se melindrosas negocia¢des por
canais diplomadticos, sempre sob a égide
do Secretario-Geral, que conclufram na
defini¢do de uns «termos de referéncia»
da visita (*), ficando salvaguardado que
esta ndo poderia ser interpretada como
prejudicando as posi¢des de principio de
qualquer das partes. A deslocagio estava
prevista para o inicio de Novembro de
1991. Dos «termos de referéncia» fazia
parte a possibilidade de Portugal indicar,
sem reserva, seis jornalistas internacio-
nais, o que fez. A Indonésia opds primei-
10 0 veto a trés, que depois reduziria para
uma (Jill Jolliffe), mantendo-se irredutivel
quanto a esta. O veto ndo se encontrava
autorizado pelos «termos de referéncia»
e Portugal cancelou a visita. A resistén-
cia timorense, que se encontrava prepa-
rada para o acolhimento, manifestou-se
por outros modos. O resultado final foi
0 massacre de Santa Cruz.

17. A importincia da missdo conferida
ao Secretdrio-Geral pela Resolugio n.° 37/
30 consistiu em permitir que, ano apds
ano, aquele propusesse a transferéncia da

(%) A/46/456



TIMOR LESTE

609

questao de Timor Leste para a sessio
seguinte (*°).

Nem Portugal nem a Indonésia queri-
am tomar a iniciativa de romper os bons
oficios do Secretdrio-Geral e fazer que este
lhes pusesse termo, provocando uma
votagdo no fundo. Pelo que toca a
Portugal, o comportamento dos Estados
mais importantes, mesmo da Unido
Europeia, e as cumplicidades que a
Indonésia obtinha nos do Terceiro Mun-
do faziam crer que uma proposta do
estilo das anteriores a 1982, por muito
ténue que fosse, ndo obteria maioria — e
perdia-se a autoridade das resolugdes
precedentes. A Indonésia, por seu turno,
sabia que uma coisa seria a ndo aprova-
¢d0 de uma proposta que reafirmasse o
direito do povo de Timor Leste 2 autode-
terminagio, outra a aprovagdo de uma
proposta de reconhecimento da «integra-
cao».

A Indonésia esperava que o decurso
do tempo consolidasse a situagdo de fac-
to (). Portugal, apesar das reservas
quanto ao que pudesse vir a ser a atitude
da oposicdo interna indonésia (confirma-

(*’) Sem prejuizo de, todos os anos, a questio
ser apreciada no dmbito do Comité dos 24. Note-se
igualmente que todos os anos o representante da
Indonésia apresentava, sem sucesso, protesto pelo
debate da questio, repetindo que o povo de Timor
Leste teria exercido, em 1976, o seu direito de au-
todeterminagdo. V. Réplica portuguesa no caso de
Timor Leste, par. 4.15, p. 80.

(') A propésito do modo como o tempo mu-
dou, deixando de correr a favor da Indonésia e
passando a fazé-lo a favor de Timor Leste, veja-se o
notdvel artigo de Benedict Anderson, «O tempo estd
do nosso lado. O colapso do colonialismo indonésio
em Timor Leste», Politica Internacional, 21 (2000),

pp 35 ss.

das pelas declara¢des, em 1999, da Sra.
Megwati Sukarnoputri), praticava, consci-
ente ou inconscientemente, a tnica politica
possivel: manter a questio de Timor Leste
em aberto para 0 momento em que uma
alterac¢io politica no interior da Indonésia
proporcionasse uma oportunidade,
efectuando entretanto toda a pressio
internacional de modo a que essa
oportunidade fosse aberta e aproveita-
da (1Y),

A oportunidade surgiu em 1998-99.
Pode entdo o Secretdrio-Geral concluir os
seus bons oficios com os Acordos de
Nova Jorque de 1999 (assumindo novas
responsabilidades). P6de o Conselho de
Seguranga retomar o ponto que desde
1976 continuava na sua agenda. E pdde
a Assembleia Geral saudar a autodeter-
mina¢do de Timor Leste.

18. As resolu¢Ges do Conselho de
Seguranga eram vinculativas nos termos
do artigo 25 da Carta, quer houvessem
sido tomadas no dmbito do Capitulo VII

(") Sobre a importancia de a questio de Timor
Leste ter sido mantida em aberto, v. Embaixador
Fernando Neves, «Timor-Leste: Processo de Negoci-
agoes», AAVV, Timor, Um Pais para o Séc. XXI, pp.
41-42. E pena que o Embaixador Rui Quartin Santos
— que, ao tempo da imvasio de Timor Leste pela
Indonésia, se encontrava na Missdo portuguesa junto
das Nagoes Unidas e, mais tarde, teve, durante muitos
anos, no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o
encargo da questio de Timor Leste e que, em ambas
as fungdes, desempenhou um papel notivel — nio
haja (ainda) publicado a intervengido que fez em 12
de Maio de 1999 na Fundagio Luso-Americana acerca
da evolugido da politica externa portuguesa na maté-
ria (em sessao na qual intervieram também o Prof.
John Taylor e eu préprio, com textos publicados em
Politica Internacional, 20 [1999]).
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quer no do Capitulo VI (e foram-no no do
Capitulo VII) (1%%).

Quanto as resolugdes da Assembleia
Geral, té€m, em principio, e nos termos dos
artigos 10 e 11 da Carta, o mero valor de
recomendagdes. Mas desenvolveu-se um
costume internacional no sentido de
atribuir natureza vinculativa as resolugdes
concretas da Assembleia Geral em matéria
de descolonizagdo e, em particular, na
respeitante a territérios ndo-auténo-
mos ('**). A este propésito (e abrangendo
tanto as resolugdes do Conselho de
Seguran¢a como as da Assembleia Ge-
ral), Sérvulo Correia formulou, e Portu-
gal utilizou, os conceitos de qualificacdo
e verificacdo determinativas, para referir
declaragdes concretas, de direito ou de
facto, vinculativas (1.

Nestes termos, Timor era (e é) para
todos os efeitos, pelo menos do direito
das Nag¢des Unidas, territério ndo-auté-
nomo; e Portugal era, para todos os

(') Caso de Timor Leste, Meméria portuguesa,
pars. 6.40 ss., pp. 179 ss., e Réplica, pars. 5.42 ss.,
pp- 135 ss. (preparados por Sérvulo Correia e Rosalyn
Higgins). V. ainda as intervengdes orais de Rosalyn
Higgins (CR 95/4, 1 de Fevereiro de 1995, pp. 25
ss., ¢ CR 95/13, 13 de Fevereiro de 1995, pp. 8 ss.).
No que especificamente toca 4 ndo ligagio necesséria
entre 0 artigo 25 e o Capitulo VII, v. Rosalyn Higgins,
«The Advisory Opinion on Namibia: which UN
Resolutions are binding under Article 25 of the
Charter?, ILOR (1972), pp. 270 ss.

(**) V., em especial, Jorge Castafieda, «Valeur
Juridique des Résolutions des Nations Unies», Recueil
des Cours, 1970-1, pp. 231 ss.

(') Especialmente, Memdria Portuguesa, par.
6.57., p. 188. V. ainda Sérvulo Correia, «O estatuto
de Portugal como poténcia administrante de Timor
Leste: um debate no Tribunal Internacional de Jus-
tica», in Jorge Miranda (org.), Timor e o Direito, p.
104.

mesmos efeitos, poténcia administrante de
Timor Leste.

VIII

A CARACTERIZACAO JURIDICA
INTERNA DE TIMOR LESTE
NO QUADRO DA CONSTITUICAQ
DE 1976

1. No processo constituinte, vinha,
da Comissdo de Disposi¢oes Transitdrias,
a seguinte proposta, submetida a apreci-
ag¢do do plendrio da Assembleia no dia 1
de Abril de 1976:

«Artigo 14.°

(Territorio de Timor)

1. A Lei n.° 7/75, de 17 de Ju-
lho, publicada com vista a autode-
terminagdo e independéncia de
Timor Leste, continua em vigor,
podendo ser alterada por lei da
Assembleia da Repiiblica, mediante
proposta do Conselho da Revolu-
cdo.

2. Até a entrada em funciona-
mento do sistema de drgdos de
soberania previsto na Constituicdo,
a competéncia legislativa referida
no nimero anterior pertence ao
Conselho da Revolucdo».

O deputado da UDP havia formulado
uma proposta de eliminag@o, tendo por
pressuposto o reconhecimento da Repi-
blica Democritica de Timor Leste. Depu-
tados do PCP, encabecados por Vital
Moreira, apresentaram a seguinte propos-
ta de substitui¢io:
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«Artigo 14.°

(Territorio de Timor)

1. Portugal continua vinculado
as responsabilidades que, a luz do
direito internacional, lhe compe-
tem no sentido de promover e ga-
rantir o direito a independéncia de
Timor Leste.

2. Compete ao Conselho da
Revolugdo praticar todos os actos
necessarios a realizacdo dos objec-
tivos referidos no niimero anteri-
or.»

A proposta de eliminagio foi rejeita-
da. O PPD, pela voz do Deputado Jorge
Miranda, que lembrou haver ja apresen-
tado sugestio de teor semelhante na
Comissio, deu o seu acordo ao n.° I do
texto do PCP, mas sugeriu altera¢des ao
n.” 2. Discutiu-se a manutengio em vigor
da Lei n.° 7/75 e foi posto em causa que
o territdrio continuasse juridicamente sob
administragdo portuguesa.

Finalmente, veio a ser aprovado o
texto que, com os retoques da Comissio
de Redacgdo, ficou a constar da versdo
origindria da Constitui¢do, como artigo
307.° (1%).

2. O preceito mudou duas vezes de
numero, em fungio da renumeragio ge-
ral, sendo hoje o artigo 293.° da Cons-

(**) Sobre o debate parlamentar, Didrio da
Assembleia Constituinte, 1n.° 130 (1 de Abril de
1976), pp. 4347-4351 (reproduzido por Jorge
Miranda como anexo ao artigo «Timor e o Direito
Constitucional», in Jorge Miranda [ed.], Timor ¢ o
Direito, pp. 132-144).

tituigdo, mantendo-se embora sempre nas
Disposi¢des Finais e Transitérias. A revi-
sdo constitucional de 1982 alterou o n.° 2,
suprimindo a referéncia ao Conselho da
Revolugio, e a revisdo de 1989 modificou
a epigrafe e o n.° 1, deixando de fazer
alusao apenas a independéncia, para
passar a referir autodeterminagio e inde-
pendéncia (*%).

Na versio resultante daquelas modi-
ficacOes, mantida pela revisio de 1997,
diz o artigo 293.°, sob a epigrafe «Auto-
determinag¢do e independéncia de Timor
Lestex»:

1. Portugal conrinua vinculado
as responsabilidades que lhe in-
cumbem, de harmonia com o direi-
to internacional, de promover e
garantir o direito a autodetermina-
¢do e independéncia de Timor Les-
fe.

2. Compete ao Presidente da
Republica e ao Governo praticar
todos os actos necessdrios a reali-
zagdo dos objectivos expressos no
numero anterior.»

3. O artigo 5.° da Constitui¢do, na
versdo origindria, depois de referir, no n.°
1, o territério portugués, mencionava, no

(**) O texto de 1989 teve na origem o projecto
de revisdo do PSD, que propunha a substituigio da
palavra «independéncia» pela palavra «autodetermi-
nagio». Logo na Comissdo eventual se adoptou
consensualmente a solugio de falar de «autodetermi-
nag¢ao e independéncia», com o sentido de autodeter-
minagdo incluindo a independéncia (v. Didrio da AR,
IT Série, n.° 55-RC, 7 de Novembro de 1988, pp.
1774-5).
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n.° 4, Macau - e apenas ele — como
territ6rio sob administracio portuguesa.

Na sequéncia da declaracdo luso-chi-
nesa de 13 de Abril de 1987 (197), a
revisdo constitucional de 1989 eliminou
o n.° 4 do artigo 5.°. No artigo 292.°
passou a dizer-se que o territério de
Macau, enquanto se mantiver sob admi-
nistra¢do portuguesa, rege-se por estatu-
to adequado a sua situacio especial.

4. Mostra-se indiscutivel que Timor
nao era constitucionalmente territério
portugués em sentido estrito — e ndio o
era desde a Lei n.° 7/74. O problema
€stava em saber se era constitucional-
mente territ6rio sob administragio portu-
guesa. A omissdo de qualquer alusio
expressa em tal sentido — quando era
feita a Macau () — levantou a ddvida de
que Timor Leste continuasse a ter cons-
titucionalmente aquela qualidade.

O problema era relevante, em parti-
cular, no dominio da nacionalidade. Nos
termos da Lei da Nacionalidade (Lei n.°
37/81, de 3 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 25/94, de 19 de Agosto), para a
atribuicdo de nacionalidade portuguesa
origindria a filhos de estrangeiros ou
apatridas releva apenas o nascimento em
territdrio portugués, sendo indiferente que

(") Publicada no Didrio da Repiiblica, 1 Série,
de 14 de Dezembro de 1987, ¢ republicada, com
rectificagdes, no Didrio da Repiblica, 1 Série, de 16
de Maio de 1988.

(') Ainda que o titulo e a natureza da adminis-
tragdo fossem diferentes quanto a Macau e a Timor
Leste. Macau era territSrio chinés sob administracio
portuguesa por acordo entre a2 China e Portugat.
Timor Leste era territério colonial portugués e a
administracio resultava de «conversio», pelo direito
internacional, da soberania colonial.

nascam em territério estrangeiro, tout
court, ou em territrio sob administra¢io
portuguesa. Ja para a atribui¢io de naci-
onalidade portuguesa origindria a filhos
de portugueses, a qualificagdo de territs-
rio sob administracio portuguesa tem
consequéncias. Assim, os filhos de pai ou
mae portugués nascidos em territério
portugués ou sob administragdo portu-
guesa sao automaticamente nacionais (art.
1.°, al. a)), ao passo que os filhos de pai
Oou mae portugués nascidos noutro terri-
tério s6 sdo portugueses de origem me-
diante opgdo (art. 1.°, al. b)).

Perante a Conservatéria dos Registos
Centrais, a posi¢do mostrava-se, no pla-
no puramente prdtico, quase indiferente,
visto que, ndo sendo possivel o registo
oficioso dos nascidos em Timor Leste,
sempre havia necessidade de requerimen-
to. De qualquer modo, para além do
titulo de nacionalidade, a questio mos-
trava-se relevante no quadro de um reco-
nhecimento de nacionalidade indepen-
dentemente de registo, que pudesse ser
imposto pela situacio de facto, nio
obstante o estatuido no artigo 21.°, n.° 1,
da Lei da Nacionalidade.

Depois de alguma hesitacdo, induzida
por um passo de uma obra de Moura
Ramos (%), a Conservatéria dos Registos
Centrais fixou a orientacio de considerar
Timor Leste constitucionalmente como
territorio sob administracdo. portuguesa, -
para efeitos de atribuicio de nacionalida-
de.

('®) «O Direito Portugués da Nacionalidade »,
sep. dos Estudos em Homenagem ao Prof. Ferrer
Correia, Coimbra, 1984, p- 42, nota 71.
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5. Sempre entendi que aquilo que é
hoje o artigo 293.° da Constituicio efec-
tua uma qualificacdo directa do estatuto
do Territério de Timor Leste e um qua-
lificagdo indirecta da posi¢do de Portugal
em relacdo ao mesmo.

A qualificagao directa € a de territ6-
rio ndo-auténomo e resulta da referéncia
ao direito a autodeterminagdo e a inde-
pendéncia do povo de Timor Leste. E
6bvio que a qualificagdio de territério
nao-auténomo tem origem internacional.
Mas, para além do que resultasse da
incorporacgdo por via do artigo 8.°, n.° 1,
0 artigo 293.° efectua-a de forma directa.
A consequéncia estd em que, mesmo que
as Nacgoes Unidas viessem a abandonar a
caracterizagdao de Timor Leste como ter-
ritério ndo-auténomo, sem que se hou-
vesse verificado acto de autodetermi-
nacao, aos orgios do Estado Portugués
estaria constitucionalmente vedado reco-
nhecé-lo.

A qualidade de Timor Leste como
territério nio-auténomo $O cessard, nio
apenas para efeitos internacionais, como
também para efeitos internos, com a
independéncia em resultado do acto de
autodeterminagdo de 30 de Agosto de
1999.

6. J4 no que toca a posigio de Por-
tugal quanto a Timor Leste o significado
do artigo 293.° se mostra diferente.

O artigo 293.° diz que «Portugal
continua vinculado as responsabilidades
que lhe incumbem, de harmonia com o
direito internacional,.....». Resta saber
quais sdo essas responsabilidades. Pode-
riam ser as de um qualquer Estado — todos
tém o dever de promover a autodetermi-

nagao dos povos dos territdrios nido-
auténomos (') — ainda que reforgada por
lagos histéricos; ou poderiam ser as de
poténcia administrante. O artigo 293.°
remete para o direito internacional: as
responsabilidades que incumbem a Por-
tugal sdo as que lhe couberam segundo
o direito internacional. E estas eram,
conforme se viu (com uma situa¢io menos
clara de 1976 a 1979), as de poténcia
administrante.

Ainda aqui, a qualifica¢do tem ori-
gem internacional, mas implica que o
Estado seja titular, de jure, dos poderes
de administracdo do territério. SO que
agora a qualificacio constitucional ndo é
directa. Mais uma vez para além do que
resultasse do artigo 8.°, n.° 1, o que o
artigo 293.° faz € incorporar a qualifica-
¢do 1nternacional na ordem interna. E,
precisamente porque a caracterizagio
constitucional era indirecta, os 6rgaos do
Estado Portugués puderam, pelos Acor-
dos de Nova lorque, cometer, sem ofensa
da Constitui¢ao, o exercicio da adminis-
tragdo do Territério as Nagdes Unidas.

Timor Leste era constitucionalmente
territorio sob administragdo portuguesa
enquanto o fosse segundo o direito inter-
nacional ('!!).

("'%) Resolugio 2625 (XXV) ¢ artigo 1, n.° 3,
comum a0s dois Pactos Internacionais sobre os Di-
reitos Humanos (civis ¢ politicos e econémicos, so-
ciais e culturais). Vide, ainda, infra, X, 7.

(') Era neste quadro que, segundo julgo, deve-
ria ser colocado o problema da continuagio em vigor
da Lei n.° 7/75, que recebeu resposta afirmativa de
Jorge Miranda (Manual de Direito Constitucional,
I, 4% ed., Coimbra Ed., 1998, p. 274, e agora
«Timor e o Direito Constitucional», lug. cit., p. 1185,
Jd muito na linha que aqui também se segue) e
negativa de Gomes Canotilho e Vital Moreira (Cons-
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IX

PORTUGAL
COMO POTENCIA
ADMINISTRANTE
DE TIMOR LESTE

1. A prética, por parte das Nacdes
Unidas, de manterem a qualificagdo de
poténcia administrante quando o Estado
haja perdido a efectividade do poder, por
forma ilegal, comegou com a declaragio
unilateral de independéncia da Rodésia
(do Sul), sob dominio branco (). O
Reino Unido opunha-se A subsisténcia da
qualidade, mas esta veio a ser importante
quando da celebracio do Acordo de
Lancaster House, e a efectividade da

titui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada. 3.2 ed.,
Coimbra Ed., 1993, p. 1079). No que € hoje o artigo
293.° ndo se manteve a referéncia, que constava, em
1976, da proposta da Comissio, A Lei n.° 7/75. Mas
o que € hoje o artigo 290.°, n.° 1, manteve em vigor
em geral as leis constitucionais do periodo revoluci-
ondrio — e, portanto, também a Lei n.° 7/75 -,
convertidas, salvo ressalva expressa, em leis ordin4-
rias. Apesar de impossibilidade (tempordria) de exe-
cucdo, a Lei n.° 7/75 s6 deixaria de vigorar se e
quando Portugal deixasse de ser poténcia
administrante do Territdrio. Tal aconteceu em 25 de
Outubro de 1999 (infra, XIV, 2 e 3). Por isso, s6
nesse momento a vigéncia da Lei n.° 7/75 cessou (ou,
porventura, foi suspensa ~ infra, X1V, 6). E evidente
que, temporalmente determinada como era a lei, a
sua aplicagdo efectiva exigiria ajustamentos, que
dificilmente poderiam ser obtidos por mera interpre-
ta¢do actualizadora. Haveria uma obrigagio consti-
tucional de adaptaciio. Mas existiam partes — o Es-
tatuto Orginico — em que a lei continuaria a ser
perfeitamente susceptivel de execugio, se a qualidade
efectiva de Portugal como poténcia administrante do
territério houvesse sido restaurada.

(') Veja-se, p. ex.. Vera Gowlland-Debbas,
Collective Responses to Hlegal Acts in International
Law, United Nations Action in the Question of
Southern Rhodesia, Nijhoff, Dordrecht et al.. 1990.

administrago britanica foi retomada com
vista a independéncia. As Nacdes Unidas
tentaram repetir a solu¢do com a Espanha
relativamente ao Sdara Ocidental, mas a
Espanha renunciou e nunca exerceu qual-
quer ac¢do em prol da autodeterminagio
do Territério.

2. Ao contrdrio do Reino Unido e da
Espanha, Portugal sempre aceitou a
manuten¢do da qualidade de poténcia
administrante de Timor Leste e, tanto no
inicio como, de novo, a partir de certo
momento, reivindicou-a activamente.

A sua actua¢do como poténcia admi-
nistrante, dificultada, numa primeira fase,
pelo ndo reconhecimento por parte da
FRETILIN, comegou, desde 1976, por
ser discreta e acompanhada, no plano
interno, de alguma descrenca (durante
tempo, e nos 6rgios do Estado, quase s6
0 Presidente Eanes se manteve firme e
totalmente empenhado). Foi o povo de
Timor quem, com a sua admirdvel resis-
téncia, fez que se voltasse a acreditar.

A partir sobretudo de 1982, a acgio
diplomitica portuguesa, na defesa do
direito de autodeterminacio do povo de
Timor e dos direitos humanos dos timo-
renses, recrudesceu e mais tarde tornou-
se incansivel. No domfnio interno con-
seguiu-se a quase unanimidade.

3. A figura da poténcia administran-
te (") nasceu de uma lenta evolugio da
pritica consuetudindria das Nacdes Uni-

(") Sobre a matéria seguinte, vide, muito em
especial, Sérvulo Correia, est. cit., pp. 89 ss., onde
se sumariam elementos do tratamento mais desenvol-
vido feito por Portugal no caso de Timor Leste (tendo
Sérvulo Correia tomado a seu cargo a matéria
respeitante a este dominio) e se sintetizam, com
resposta, os argumentos apresentados pela Austrilia.
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das relativamente ao artigo 73 da Carta e
aos territdrios coloniais, que excluiu estes
ultimos do ambito do dominio reservado
dos Estados (artigo 2, n.° 7, da Carta) e
acentuou a internacionaliza¢cio do seu
regime. Em primeiro lugar, os «territérios
cujos povos ainda ndo atingiram uma
medida plena de aurogover-no», a que
alude o artigo 73, designados subse-
quentemente pela prtica como territrios
ndao-auténomos, passaram a ser conce-
bidos como wunidades de autodetermina-
¢do, de cujo direito o povo colonial é
titular. Em segundo lugar, tais territérios
vieram a ser tratados como territérios
distintos do territério préprio das potén-
cias coloniais. A afirmag¢do mais clara em
tal sentido consta da Resolugio 2625
(XXV), de 1970:

«Q territorio de uma colénia ou
de outro territério ndo-autéonomo
possui, em virtude da Carta, um
estatuto separado e distinto daque-
le do territorio do Estado que o
administra; tal estaiuto separado
em virtude da Carta existe enquan-
to o povo da colonia ou do terri-
t0rio ndo-autonomo ndo exercer o
seu direito de autodeterminacio de
harmonia com a Carta e, em parti-
cular, com os seus fins e principios. »

Ao canone de que resulta este estatu-
to separado chamou o Presidente Bedjaoui
«principio de alteridade» (''*). No caso
de Timor Leste, Portugal falou algumas

(') Comentdrio ao artigo 73, in Jean-Pierre
Cote Alain Pellet, La Charte des Nations Unies, 2.2
ed., Economica, Paris, 1991, p. 1082.

vezes de individualidade, para acentuar
que o estatuto separado e distinto valia
ndo apenas relativamente a poténcia
administrante, mas também a qualquer
terceiro Estado, com pretensdes de ane-
xagdo ("*). O principio da integridade
territorial que passa a valer é o do ter-
ritério nao-auténomo (1),

Em terceiro lugar, relativizaram-se e
funcionalizaram-se os poderes do Estado
a respeito dos territérios nao-auténomos.
O texto do artigo 73 ja o sugeria ao falar
dos «Membros das Nagoes Unidas que
tem ou assumam responsabilidades pela
administragdo dos territorios....». A pra-
tica consuetudindria acentuou os deveres
da poténcia administrante quanto ac povo
do territério nao-auténomo e a natureza
funcional dos poderes exercidos. E 6bvio
que tal funcionalizagdo se verifica igual-
mente no que toca aos Orgaos de qual-
quer Estado. Mas, no plano dos territd-
rios ndo-auténomos, a funcionalizacio
assumiu a natureza de relacio de direito
internacional. Numa palavra, a soberania
colonial converteu-se, da perspectiva do
direito internacional, em administracio.
Nesse sentido, verificou-se uma clara
aproximag¢do do tratamento juridico dos
territérios ndo-auténomos relativamente
ao dos territérios sob tutela, referidos nos
Capitulos XII e XIII da Carta.

O primeiro dos deveres da poténcia
administrante é o de promover a autode-
terminagdo do povo do territério nio-
auténomo.

(‘) P.ex, Memdria Portuguesa, vol. I, par.

7.01., p. 195.
(") Miguel Galvio Teles/Paulo Canelas de

Castro, est. cit., p. 9.
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4. A manutencio da qualificacido de
um Estado como poténcia administrante
quando perdeu a efectividade do poder —
por conseguinte, a figura de poténcia
administrante simplesmente de jure —
pressupde o reconhecimento da ilicitude
da situacdo de facto criada.

No caso de Timor Leste, a questio do
seu estatuto punha-se em dois niveis.
Num primeiro, o Territ6rio continuava
juridico-internacionalmente qualificado
como territério ndo-auténomo, o que sig-
nificava ndo reconhecimento da pretensa
integracdo na Indonésia: porque ndo
houvera acto legitimo de autodetermina-
¢do e porque, nos termos da Resolucio
2025 (XXV), que nesse aspecto exprime
direito consuetudindrio, «nenhuma aqui-
si¢do territorial obtida pela ameaca ou
emprego da forca serd reconhecida como
legal».

Num segundo plano, a Indonésia nio
adquirira sequer poderes de administra-
¢d0 de um territério que continuasse nio-
auténomo, porque também a isso se opu-
nha o principio acabado de referir.

5. No caso de uma autoridade efecti-
va ilicita contraposta aos poderes de di-
reito de uma poténcia administrante, um
dos problemas que se suscitam é o da
medida em que terceiros Estados podem
tratar com a autoridade efectiva, despre-
zando a poténcia administrante e agindo
porventura contra a sua vontade. A ques-
tdo colocara-se ja com a Rodésia do Sul
€, no quadro do regime de tutela, com o
Sudoeste Africano, e foi amplamente
discutida no caso de Timor Leste. Da
situagdo aproximam-se os casos de auto-
ridade efectiva ilicita, sem que, todavia,

exista poténcia administrante ou poténcia
administrante que aceite o seu estatuto.
Nesse segundo quadro, a questio poe-se
no que toca ao Sdara Ocidental.

6. Privado da efectividade do poder,
a acgao de Portugal como poténcia
administrante de Timor Leste tinha de se
cingir a0 dominio internacional. Portu-
gal desenvolveu-a empenhadamente, no
Gnico objectivo de possibilitar o exerci-
cio, pelo povo timorense, do direito de
autodeterminacdo e de defender os seus
interesses. Se alguma vez alguém prati-
cou o sacred trust de que se falava, no
ambito da Sociedade das Nacdes, quanto
aos mandatos, foi Portugal no que toca a
Timor Leste.

Numa interven¢iio no caso de Timor
Leste, o Prof. José Manuel Sérvulo Cor-
reia chamou a ateng¢do para que a Hists-
ria transformara a o antigo povo opressor
«num «corddo umbilical» que liga Timor
Leste, como unidade com direito i auto-
determinagdo, a comunidade internacio-
nal» (117).

7. Na actuagio de Portugal como
poténcia administrante de Timor Leste
destacam-se dois momentos. Um foi o da
ac¢do intentada no Tribunal Internacio-
nal de Justica contra a Austrélia, a pro-
posito da conclusdo por esta, com a
Indonésia, do chamado Tratado do Timor
Gap, atris referido. Outro, culminante
daquela actuagdo, consistiu na celebra-
¢dao, em 5 de Maio de 1999, em Nova
lorque, dos Acordos que permitiram o

(") CR 95/12, 13 de Fevereiro de 1996, p- 53.
V. ainda Sérvulo Correia, est. cit., p. 108.
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exercicio pelo povo de Timor Leste do
seu direito a autodeterminagio. A esses
dois «momentos» me referirei de segui-
da.

X

A ACCAO DE PORTUGAL
CONTRA A AUSTRALIA
NO TRIBUNAL INTERNACIONAL
DE JUSTICA

1. Em 22 de Fevereiro de 1991, a
Republica Portuguesa apresentou no Tri-
bunal Internacional de Justi¢a a peticio
que abriu o processo do impropriamente
chamado (pelo préprio Tribunal) caso de
Timor Leste (*'*). A acg¢io relacionava-se
com a conclusdo, pela Austrdlia, do atrds
referido (supra, II) Tratado do Timor
Gap, assinado em 11 de Dezembro de 1989
e cujo procedimento interno foi, do lado
australiano, completado precisamente em
Fevereiro de 1991, assim como com a sua
execucao (V).

("'*) O titulo refere, em inglés, «Case
Concerning East Timor» ¢ em francés «Affaire
Relative au Timor Oriental». O modo oficial de
citagao €, em inglés, East Timor (Portugal v.
Australia) e, em francés Timor Oriental (Portugal c.
Australie). A impropriedade da designagio resulta de
que apenas estavam em causa alguns comportamen-
tos da Austrdlia relativamente a Timor Leste.

(*'*) Nao importa discutir se, como teria prefe-
rido, ndo haveria sido mais conveniente intentar a
acgdo antes, com a simples assinatura do tratado (por
conseguinte, pelo primeiro trimestre de 1990), acom-
panhada porventura de um pedido de medidas pro-
visdrias destinadas a impedir que a Australia com-
pletasse o processo interno necessdrio a eficicia do
Acordo. V. Miguel Galvao Teles, «The East Timor
Case in the L.CJ.», Martin Place Papers No. 4,
1995, p. 27.

O processo teve quatro pegas escritas,
além da peti¢do (Meméria, Conira-Memo-
ria, Réplica e Tréplica). A Austrilia deduziu
excepgoes de natureza processual, mas as
partes acordaram em discuti-las con-
juntamente com o mérito. As alegagdes
orais decorreram de 30 de Janeiro a 16 de
Fevereiro de 1995 (129. O Acérdio foi
proferido em 30 de Junho de 1995 (12).

2. A ac¢do era uma acgdo de respon-
sabilidade internacional. Sumariamente,
¢ para além de um pedido prévio de
declaragdo de oponibilidade 4 Austrilia
dos direitos do povo de Timor Leste 2
autodeterminagdo e a integridade territo-
rial e de soberania permanente sobre as
suas riquezas & recursos naturais, assim
como dos deveres, poderes e direitos de
Portugal enquanto poténcia administrante,
solicitava-se que fosse declarado que, ao
negociar, celebrar e executar o Tratado
do Timor Gap e ao continuar a negociar
com a Indonésia uma delimitagdo perma-
nente da plataforma continental na drea
& Timor Gap, a Austrilia ofendia os
referidos direitos do povo de Timor Leste
e os mencionados direitos de Portugal,

(**%) A delegagio portuguesa foi sempre acom-
panhada pelo representante da resisténcia timorense
(a0 tempo, CNRM) na Unido Europeia, José Amorim,
€, nos ultimos dois dias, por José Ramos-Horta. No
primeiro dia de audiéncia, os membros da Embaixa-
da da Indonésia nos Paises Baixos sentaram-se por
detrds da delegagdo australiana. A Austrilia mediu
a inconveniéncia e 0s representantes indonésios dei-
xaram de comparecer. Ainda houve um incidente
com alguém, que (porventura indevidamente) se supds
ser dos servigos secretos indonésios, a fotografar os
membros da delegagao portuguesa.

('*"y East Timor (Portugal v. Australia),
Judgement, 1.C.J. Reports, 1995, p. 90.
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bem como as resolugdes do Conselho de
Seguranca 384 e 389. Pedia-se ainda que
fossem retiradas as consequéncias da
responsabilidade internacional da Aus-
tralia.

3. Sabia-se antecipadamente que o
ponto critico da acgio residia na chama-
da regra do Ouro Monetdrio (do nome do
caso em que fora aplicada (*#)), corres-
pondente ao que no direito interno por-
tugués se chamaria regra de litisconsércio
necessario passivo e que no plano inter-
nacional aparece normalmente acoplada
com a questio do consentimento (ou da
falta de consentimento) A jurisdigdo.

Conforme € sabido, a jurisdicio do
Tribunal Internacional de Justica depen-
de do consentimento dos Estados. Este
pode ser dado por tratado, em termos
gerais ou mediante acordo ad hoc, de
harmonia, num caso e noutro, com o
artigo 36, n.° 1, do Estatuto. Pode ainda
ser conferido por declaracido (unilateral)
facultativa de jurisdi¢do obrigatéria, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo 36. Nio
havia, no caso, tratado de jurisdi¢io nem
era pensiavel acordo ad hoc, por parte da
Indonésia (como ndo era pensivel con-
sentimento desta por via de forum
prorrogatum (*2)). Portugal e a Austrdlia
tinham efectuado declaracdes de aceita-
¢do da jurisdicdo, ambas de teor muito
amplo, que ndo suscitavam dificuldades
(a de Portugal é de 1955, a da Austrilia,

('?)y Quro Monetdrio Removido de Roma em
1943 (Itdlia ¢. Franga, Reino Unido da Grd-
Bretanha e Irlanda do Norte e Estados Unidos da
América), L.C.J. Reports, 1954.

(") Artigo 38, n." 5, do Regulamento do T.LJ..

que substituiu a origindria, de 1945, é de
1975). S6 quanto a Austrélia poderia pois
a acgdo ser intentada. Restaria saber se o
Tribunal aceitaria decidir quanto ao mérito,
na auséncia da Indonésia.

Os motivos que levaram Portugal a
avancar foram simples. Em primeiro
lugar, havia boas razdes para, formulan-
do os pedidos com as devidas cautelas,
nao ser invidvel ultrapassar a questio do
Ouro Monetdrio. Penso em consciéncia
que, nesse ponto, o Tribunal decidiu mal
— e nem a circunstincia de haver apenas
dois votos de vencido, um dos quais do
Juiz ad hoc designado por Portugal (124),
se mostra significativo, patente como é
que a decisdo obtida, no seu conjunto e
incluindo a fundamentacio, resultou de
um compromisso no interior do Tribunal.
Nao cabia, em qualquer caso, a Portugal
fazer um pré-juizo sobre a matéria. A
inércia significaria, necessariamente, re-
signagdo perante 0 comportamento aus-
traliano.

Acresce que sempre tive a convicgiio
de que o Tribunal nunca entraria no
mérito para dar razdo a Australia: nunca
poderia coonestar a actua¢do desta. Se
quisesse, por realismo, evitar a condena-
¢ao, optaria por acolher uma excepgio. E,
dentre aquelas que a Austrdlia segura-
mente suscitaria, optaria pela regra do
Ouro Monetdrio, por ser politicamente
in6cua. O Tribunal ndo se pronunciaria

(***) O jurista polaco Krzyztof Skubiszewsky. O
primeiro juiz ad hoc indicado por Portugal foi o
Prof. Anténio Ferrer Correia, mas ficou privado de
disponibilidade de tempo e declarou-se impedido
quando assumiu a presidéncia da Fundacio Calouste
Gulbenkian.
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por uma razao meramente processual: a
auséncia no processo da Indonésia e a
sua falta de consentimento a Jjurisdigio.
Isso também niio afectaria a posicido do
povo de Timor Leste e de Portugal. E
Portugal ndo se teria furtado ao cumpri-
mento do seu dever de defender os direi-
tos do povo de Timor Leste.

4. De todo 0 modo, a questio do
Ouro Monetdrio condicionou a estrutura
da formulagio do caso por Portugal.

A aproximagdo linear consistiria em
invocar a violagio pela Austrilia de um
dever de nio reconhecimento de situa-
¢Oes criadas pelo uso da forga, por um
lado, denegadoras do direito de autode-
terminagdo de um povo, por outro. A
respousabilidade australiana apareceria af
como uma responsabilidade consequente
relativamente a uma responsabilidade da
Indonésia. Nao estou convencido de que
o principio do Ouro Monetdrio, entendi-
do com rigor, impedisse o Tribunal de
conhecer da responsabilidade consequente
Sem a preseng¢a € O consentimento a ju-
risdigdo do Estado primariamente res-
ponsavel. E podia invocar-se o preceden-
te do caso do Estreito de Corfu ('¥),
ainda que af a identidade do Estado que
houvesse efectuado a minagem fosse in-
diferente. E manifesto, porém, que uma
linha dessa natureza tornaria as coisas, da
perspectiva da regra do Ouro Monetdrio,
ainda bem mais dificeis do que foram.

("¥) Estreito de Corfu (Reino Unido c. Albania J,
L.C.J. Reports, 1946, p. 16. Vide o que a este pro-
posito diz o juiz Weeramantry, no seu voto de ven-
cido no caso de Timor Leste (1.C.J. Reports, 1995,
pp- 164 ss.).

Acrescia, € ndo era o0 menos, que o
reconhecimento  de jure australiano da
«anexagdo» de Timor Leste pela Indonésia
vinha de 1979, mais de dez anos antes
da propositura da accio.

5. A orientagdo seguida consistiu em
partir da situa¢do de direito, com as suas
exigéncias, nio da situagio de facto cri-
ada pela Indonésia. Timor Leste era um
territério nio-auténomo, como tal qua-
lificado pelas Nagdes Unidas, e isso
implicava a individualidade do Territ6-
1o e que o seu povo fosse titular do
direito de autodeterminacio e de sobera-
nia permanente sobre as suas riquezas e
recursos naturais. Portugal, por seu tur-
no, era a poténcia administrante de
Timor Leste, como tal qualificada pelas
Nagbes Unidas, com os deveres, os pode-
res ¢ direitos proprios dessa qualidade.

A partir daqui Portugal procurou
construir dois deveres: o dever de respei-
to (ou de nido desrespeito) da qualidade
do povo de Timor Leste como povo de
um territério ndo-auténomo; e o dever de
respeito (ou de ndo desrespeito) da qua-
lidade de Portugal como poténcia adminis-
trante do Territério. A maneira de iden-
tificar os referidos deveres era mais ex-
pressiva em francés: «devoirs de non-
méconnaissance».

O que estava em causa era a obriga-
¢ao de nio tratar Timor Leste como se
nio fosse um territdrio nio-autdnomo e
as suas riquezas e recursos naturais cono
se ndo fossem seus; e a obrigacio de nio
tratar Portugal como se ndo fosse a potén-
cia administrante do Territério.

Seriam essas obrigagdes que a Aus-
trdlia teria violado (e violou): ao tratar
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Timor Leste como coisa outra que territo-
rio ndo-auténomo (como provincia da
Indonésia), 0 seu povo como coisa outra
que povo de um territério ndo-auténomo
(como parte do povo indonésio) e as suas
riquezas e recursos naturais como €oisa
outra que riquezas e recursos do povo de
Timor Leste (como riquezas e recursos
da Indonésia); e ao tratar Portugal como
coisa outra que poténcia administrante,
negociando com terceiro, excluindo qual-
quer negociagio com Portugal e agindo
contra o seu protesto em matéria relativa
aos direitos essenciais do povo de Timor
Leste.

Articulando com o reconhecimento: o
reconhecimento de jure, pela Austrilia,
da integracio de Timor Leste na Indonésia
implicava o ndo-reconhecimento da qua-
lidade daquele de territorio ndo-auténo-
mo e o ndo-reconhecimento da qualidade
de Portugal como poténcia administrante.
Os factos ilicitos da Austrdlia em causa
no processo representavam modos de por
em pritica esse nio-reconhecimento ('2°).

Portugal afirmou repetidamente que a
Austrdlia violava ainda um outro dever:

(') Veja-se a sintese da posi¢do portuguesa feita
pelo co-agente Miguel Galvido Teles no CR 95/2, 31
de Janeiro de 1995, pp. 51 ss. Poderia ter-se invo-
cado um dever de reconhecimento pelo menos da
qualidade de Timor Leste como territdrio ndo-auto-
nomo e dos direitos do povo de Timor Leste (sobre
tal dever, Clive Symmons, «The Role of Recognition
in Instances of Denial of Self-Determination in the
Light of the East Timor Case: Positive and Negative
Duties on Third States in International Law?», in
The East Timor Problem and the Role of Europe,
IPJET, Lisboa, 1998, pp. 107 ss.). Mas, de novo. a
violagdo do dever de reconhecimento viria de 1978
ou 1979. E o dever de respeito ou de nio-desrespeito
representa um minus relativamente ao dever de reco-
nhecimento.

o de niio reconhecer aquisi¢des territoriais
feitas com recurso a forca. Simplesmen-
te, essa violacdo ndo foi erigida em ob-
jecto do processo.

6. A construcio portuguesa obrigou a
trazer para o centro da cena dois aspec-
tos.

O primeiro, a que ja atrds se aludiu,
respeitava ao valor vinculativo ndo s0
das resolucdes do Conselho de Seguran-
ca, mas também das da Assembleia Geral
tomadas em matéria de descolonizagao.
Portugal sustentou que as resolugdes
respeitantes a Timor Leste constituiam
dados («données» ou «givens»), perante
as quais o Tribunal apenas tinha de
apreciar a respectiva vinculatividade e
efectuar a respectiva interpretagdo.

7. Outro aspecto reportava-se 4 Oponi-
bilidade erga omnes das qualidades do
territério como territdrio nio-auténomo e
de Portugal como poténcia administrante,
assim como dos direitos do povo de Timor
Leste e dos deveres, poderes e direitos de
Portugal. Houve, a este respeito, dificul-
dades terminoldgicas e conceptuais, re-
sultantes da utilizagdo, nos sistemas de
origem continental, da distin¢do entre
direitos absolutos e relativos e, nos sis-
temas da common law, da distin¢io entre
direitos in rean e direitos in personam.
Recorreu-se a palavras latinas: direitos
erga omnes e, por oposi¢ao, direitos erga
singulum ou erga singulos (conforme o
Caso).

O caricter erga omnes do direito de
autodeterminag¢io era fundado na propria
Carta e na pratica consuetudindria das
Nagdes Unidas e vinha claramente ex-
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presso na declaragdo anexa a Resolugao
2625 (XXV): «qualquer Estado tem o
dever de favorecer, conjuntamente com
outros Estados ou separadamente, a re-
alizacdo do principio da igualdade de
direitos dos povos e do seu direito a
autodeterminagdo, em conformidade com
as disposicoes da Carta, e de auxiliar a
Organiza¢do das Nagdes Unidas a
desincumbir-se das responsabilidades que
a Carta lhe conferiu no que toca a
aplicacdo deste principio...». Havia-se
ainda formado costume geral. E, para
além dele, a natureza erga omnes do
direito a autodeterminacao decorria igual-
mente do Artigo 1, n.° 3, dos dois Pactos
relativos aos Direitos do Homem (Pacto
relativo aos Direitos Civis e Politicos e
Pacto relativo aos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais), de que Portugal ¢ a
Austrilia eram (e sdo) partes: «Os Esta-
dos partes no presente Pacto, incluindo
aqueles que tém a responsabilidade de
administrar territérios ndo-autonomos e
territorios sob tutela, tém a obrigagdo
de facilitar a realiza¢do do direito dos
povos @ autodeterminagdo e de respei-
tar esse direito, de harmonia com as
disposi¢des da Carta das Nagdes Uni-
das».

A obrigacdo de respeito da qualidade
de Portugal como poténcia administrante
resultaria da articulacdo dessa qualidade
com o direito de autodeterminagdo do
povo de Timor Leste e da propria cir-
cunstincia de as resolugdes do Conselho
de Seguran¢a ¢ da Assembleia Geral se
dirigirem a todos os Estados Membros.

8. Nio foi facil fazer perceber a dis-
tingdo entre direitos erga omnes — a que

correspondem  obrigacoes omnium (')
(com o limite do dmbito de vinculativi-
dade da norma) — e obrigacoes erga
omnes ~ de que o Tribunal Internacional
de Justica havia falado no caso Barcelo-
na Traction (***) e cujo conceito se havia
tornado moeda corrente, associado ao de
Jjus cogens —, tanto mais que, no caso de
Timor Leste, e no que toca ao direito de
autodeterminagdo, as qualificagbes se
cumulavam, pelo menos no entendimen-
to portugués. Que o direito do povo de
Timor Leste fosse erga omnes significava
que todos os Estados, entre os quais a
Austrdlia, tinham obriga¢des relativamen-
te a esse povo. Que as obrigacOes, além
de omnium, fossem erga omnes significa-
va que O eram, ndo apenas perante O
povo de Timor Leste, mas ainda perante
a prépria comunidade internacional.
Portugal afirmou que as obrigagdes
eram também erga omnes € que o direito
de autodeterminagdo dos povos pertencia
ao Ambito do jus cogens, mas, porque a
questdo da validade do Tratado do Timor
Gap ndo se encontrava em discussao —
nem podia encontrar-se, em virtude do
principio do Ouro Monetdrio —, O recurso
ao conceito de jus cogens nao se mostra-
va necessdrio. E o caracter erga omnes do
direito mostrava-se suficiente para
estabelecer as obrigagdes da Australia,
sem necessidade de discutir a matéria
controversa do dmbito do jus cogens ¢

('¥") Prosper Weil, «Vers une normativité relative
en droit international?», RGDIP, 1982, vol. 1, pp. 33
ss. e Miguel Galvao Teles/Paulo Canelas de Castro,
est. cit., p. 8.

(*®y Barcelona Traction, Light and Power
Company Limited (Bélgica c¢. Espanha), 1.C.J.
Reports, 1970, p. 32.



622

TIMOR LESTE

das obriga¢es erga omnes (com a agra-
vante de que, por essa via, dificilmente se
poderia assimilar o estatuto da poténcia
administrante ao do povo de Timor Leste).
A insisténcia nas nog¢des de direitos erga
omnes e de obrigacdes omnium visava
ainda acentuar que a Austrilia violava
directamente obrigacées proprias, nido
estando em causa simples comparticipacio
na violagdo de obrigacées alheias.

O Tribunal acabou por compreender
as distingdes e afirmou, na decisio, que,
«no entendimento do Tribunal, a afirma-
¢cdo de Portugal de que o direito dos
povos a autodeterminacdo, tal como se
desenvolveu a partir da Carta ¢ da pra-
tica da Organiza¢do das Nacées Uniduas,
fem wum cardacter erga omnes («é um
direito oponivel erga omnes», na versio
francesa) mostra-se irrepreensivel» ().
Mas daf nio tirou consequéncias.

9. A estratégia australiana consistiu,
antes de mais, em apostar forte nas ex-
cepeoes preliminares: auséncia de diferen-
do, verdadeiro e préprio, entre Portugal
e a Austrilia (o verdadeiro diferendo
seria entre Portugal e Indonésia), regra
& Ouro Monetdrio, auséncia de locus
standi (legitimidade activa) de Portugal,
falta de objecto legitimo de uma decisio
no mérito a favor de Portugal...

Em particular para o efeito da aplica-
¢3o da regra do OQuro Monetdrio, a
Austrdlia procurou confundir a questdo
da validade do Tratado do Timor Gap,
que ndo se encontrava em causa no pro-
cesso, e a da responsabilidade interna-

(") P. 102, par. 29.

cional pela sua negociacio, conclusio e
execugdo, ou sustentou que pelo menos
seriam insepardveis. Para a hipétese de
ndo o serem, invocou conflito de obriga-
¢oes que o Tribunal niio poderia resolver
e que Portugal deixara expressamente
fora do pedido.

No que toca ao mérito, a Austrilia,
reformulando  sistematicamente o caso,
procurou cingi-lo ao dominio da poténcia
administrante, tentando evacuar do pro-
cesso o direito do povo de Timor i au-
todeterminagdo e a sua soberania perma-
nente.

A Austrdlia pés em causa que Portu-
gal fosse ainda poténcia administrante de
Timor Leste (e invocou a Constituicdo
portuguesa). Negou que houvesse um
estatuto geral de poténcia administrante
em direito internacional e sustentou que,
se Portugal o fosse, a qualidade teria
como tunico significado legitimar a sua
participa¢do nos bons oficios do Secreti-
rio-Geral, nos termos da Resolucido da
Assembleia Geral 37/30.

No respeitante as resolucdes das Na-
¢oes Unidas, a Austrilia defendeu que as
do Conselho de Seguranca teriam sido
emitidas ao abrigo do Capitulo VI da
Carta e que nio se lhes aplicaria o artigo
25. Lembrou a magreza progressiva da
votacdo nas resolucdes da Assembleia
Geral. E quanto a todas sublinhou que
nenhuma fazia referéncia (expressa,
acrescento) a um dever de nio reconhe-
cimento da situacio criada pela
Indonésia ou dirigia um apelo a
absteng¢io dos Estados quanto a tratarem
com a Indonésia a respeito de Timor
Leste, procurando estabelecer o
contraste  com as  resolucdes,
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efectivamente muito mais intensas, refe-
rentes @ Rodésia do Sul e a Namibia.

Invocou ainda diversos tratados para
evitar a dupla tributagcdo celebrados pela
Indonésia, que se declararam aplicdveis a
Timor Leste (ao que lhe foi respondido
que esses tratados ndo respeitavam a
direitos essenciais do povo de Timor Leste
— férmula introduzida no processo pela
prépria Austrdlia, a propdsito do caso
Guiné Bissau/Senegal — e que em quase
todos eles se fazia referéncia a territorio
indonésio segundo o direito da Indonésia,
por implicita oposi¢do ao direito interna-
cional, ficando assim clara a auséncia de
reconhecimento da integracio).

Por fim, a Austrdlia acentuou o peso
da efectividade. Tinha direitos sobre os
espacos maritimos, para exercé-los preci-
sava de se entender com quem exercesse
efectivamente a autoridade relativamente
a territério que pudesse reclamar titulos
concorrentes.

10. A este propdsito, importa salien-
tar que Portugal ndo podia negar, nem
negou, algum peso a efectividade. O
proprio Tribunal Internacional de Justi-
¢a, no parecer consultivo sobre a Namibia,
havia feito ressalva, ainda que em termos
muito restritivos (**%). O que importava era
distinguir matérias — as que respeitassem
e as que nao respeitassem aos direitos
essenciais do povo de Timor Leste

(1% Consequéncias Juridicas para os Estados
da Presenca Continuada da Africa do Sul na
Namibia (Sudoeste Africano) ndo obstante a Reso-
lu¢do 276 (1970) do Conselho de Seguranga, 1971,
Parecer Consultivo de 21 de Junho de 1971, 1.C.J.
Reports, 1971, p. 56, par. 125.

(autodeterminagao e soberania permanen-
te) — ¢ modos de actuagdo. Mesmo no
campo dos espa¢os maritimos, um mero
acordo de reciproca absten¢io, como fora
o Acordo de 1981 sobre pescas, entre a
Austrdlia e a Indonésia, que abrangia a
zona fronteira a Timor Leste, nao seria
porventura inadmissivel.

11. Muito mais complicada era, para
a Australia, a questdo do direito do povo
de Timor Leste a autodeterminacgdo (a
Austrilia tratou sempre a soberania per-
manente como uma consequéncia daque-
le direito).

Numa primeira fase, correspondente
a Contra-Memodria, limitou-se praticamen-
te a sustentar que o dever de terceiros
Estados relativamente ao direito de auto-
determinacdo se refere apenas ao reco-
nhecimento do resultado de um acto de
autodeterminacgado (**').

Na Tréplica, a posi¢@o tornou-se muito
ambigua: a Austrdlia nunca dissera que
o povo de Timor Leste ndo era territdrio
nao-auténomo (!*?) (mas era-o ou nio?);
o reconhecimento de jure da «integragao»
nao implicava necessariamente nao reco-
nhecimento de que Timor Leste continu-
asse a ser territorio nao-auténomo € o
seu povo titular do direito de autodeter-
minac¢do (***) (a Indonésia poténcia admi-
nistrante?).

Na primeira ronda de alegagdes orais,
Portugal reclamou da Australia que se
explicasse e que dissesse ao Tribunal e

(*Yy Contra-Memdria australiana, par. 360, p.
164.

(Y Tréplica australiana, par. 263, p. 146.

(1) Ibidem, pars. 264-266, pp. 147-150.
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ao mundo se reconhecia ou ndo que Timor
Leste era um territério nio-auténomo e
que o seu povo tinha o direito, ndo exer-
cido, de autodeterminacio ().

Salvo pelo que toca ao Prof. James
Crawford ("), a resposta australiana —
tanto pela boca do Ministro dos Negdécios
Estrangeiros, em entrevista dada, como
pela do Agente — foi hesitante e confusa:
autodeterminac¢io num quadro indonésio.
autonomia...

Portugal voltou a carga. E, no dltimo
dia de alegacdes orais, na intervengao
inicial do Agente australiano, vieram
finalmente as palavras sagradas: «a Aus-
tralia reconhece que Timor Leste tem o
direito de autodeterminacdo ao abrigo
do Capitulo XI da Carta das Nacgées
Unidas. Timor Leste continua a ser um
territorio ndo-autonomo de harmonia com
o Capitulo XI» (139).

Conforme referiu o Prof. Sérvulo
Correia, s para ter forcado a Austrilia
a dizer isto valeu a pena intentar a ac-
¢do (7). E pena que ndo tenha sido
possivel fazer correr a declaracio austra-
liana na imprensa internacional.

12. Ficava, evidentemente, por expli-
car o reconhecimento de jure da inte-
gragdo de Timor Leste na Indonésia. Foi
o Prof. James Crawford quem do ponto
se encarregou. Depois de acentuar que o
povo de Timor Leste mantinha o direito
de autodeterminacdo, sustentou que, em
direito internacional, a soberania é um

(") CR 95/2, 30 de Janeiro de 1995, p. 73.
(") CR 95/9, 8 de Fevereiro de 1993, p. 47.
(**) CR 95/14, 16 de Fevereiro de 1995, p. 13.
("*7y Est. cit., p. 103.

facto e que o reconhecimento da inte-
gra¢do ndo teria sido mais do que reco-
nhecimento de um facto (***) — sem preju-
izo do direito do povo de Timor Leste a
escolher o seu destino.

13. Julgo que a Austrilia terd com-
preendido que, sem uma declaracio for-
mal do tipo da que foi feita — melindro-
sissima no que toca as rela¢des australo-
indonésias —, ndo deixava espago ao
Tribunal.

Nido discutindo aqui se o reconheci-
mento € ou ndo revogavel — sé-lo-4 sem-
pre, se for ilicito —, a declaragio austra-
liana equivaleu a uma revogacgio do re-
conhecimento de jure da integracio de
Timor I_este na Indonésia, reconvertendo-
0 em reconhecimento de facto.

14. H& um ponto que merece referén-
cia — e onde a Austrdlia tinha razio.

Os responsdveis pelo processo no
Tribunal Internacional de Justica sempre
tiveram alguma preocupa¢do com o com-
portamento portugués relativamente ao
Sdara Ocidental. Ao tempo da propositura
da acglo, vigorava, entre a Comunidade
Europeia e Marrocos, um acordo, de 1988,
relativamente a pesca nas dguas sob ju-
risdi¢do deste dltimo Estado. O acordo
tinha o cuidado de nio identificar essas
dguas. E podia arguir-se isso mesmo —
embora o rigor exigisse que Portugal
impedisse os seus barcos de pesca de
operarem nas dguas do Sdara. Algum

(***) CR 95/9, 8 de Fevereiro de 1995, pp. 31
ss., ¢ CR 95/14, 16 de Fevereiro de 1995, pp. 58 ss.
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tempo depois da propositura da accio,
novo Acordo foi celebrado (em 1992), sem
oposi¢ao do Governo portugués (embora
com a oposigao veemente da deputada
portuguesa ao Parlamento Europeu, Maria
Belo). A defini¢do das dguas era feita do
mesmo modo. Mas acontecia que num
anexo, onde se indicavam os portos de
reparagao, se incluia Dakhla — a capital do
Sdara Ocidental. A Austrdlia trouxe o tema
a colagdo nas suas alegagdes orais, como
exemplo de pratica estadual — e indicagio
de duplicidade portuguesa. Pode
evidentemente dizer-se que o Acordo ndo
exprimia reconhecimento de jure de
soberania de Marrocos e que, ao contririo
do que sucedia no Tratado do Timor Gap,
0s recursos eram renovaveis. Alids, em
rigor, o Sdara néo disporia de ZEE, porque
a definida por Marrocos seria invdlida.
Mas eram argumentos frouxos — ¢ o
acordo era ilicito. Ainda que o Acérddo
nao faca referéncia a matéria, o
comportamento portugués nesse dominio
teve efeitos muito pesados. Quem disso
nao tinha culpa era o povo de Timor Leste
cujos exclusivos interesses Portugal
defendia.

15. O Acérdio do Tribunal Interna-
cional de Justica é pobre. Traduz, em boa
medida, uma Realjurisprudenz, filha da
Realpolitik. Vaughan Lowe chamou-lhe
«businesslike judgement» (**). Exprime
o estado de um tribunal que nio resistiu
as consequéncias da coragem que teve
quando decidiu o caso Nicardgua c. Es-

(**) «The International Court of Justice in a
Timorous Mood», Cambridge Law Journal, 54
(1995), p. 486.

tados Unidos da América (**°), onde igual-
mente bem se podia ter refugiado na
doutrina do Ouro Monetdrio ou, alterna-
tivamente, na reserva Vandenberg, cons-
tante da declaracdo de aceitagao da juris-
di¢do dos Estados Unidos, em vigor ain-
da ao tempo da propositura da acgio.
Como oportunidade perdida por argu-
mentos processuais, o caso de Timor Leste
lembra o do Sudoeste Africano — um
desastre para o Tribunal Internacional de
Justica, nas palavras de John Dugard ().
No primeiro caso, o Tribunal ainda teve
oportunidade de se redimir, através do
parecer consultivo sobre a Namibia. No
segundo — esperemo-lo bem — nio a tera.
Deixou — por omissdo — que a autodeter-
mina¢do do povo de Timor Leste lhe
passasse praticamente a margem.

16. O Acdrdio comega por rejeitar a
primeira excep¢do australiana, baseada
numa distingdo entre a «alleged dispute»
(de Portugal com a Australia) e a «real
dispute» (de Portugal com a Indonésia),
reconhecendo a existéncia de um diferen-
do, em sentido proprio, entre Portugal e
a Australia (**).

17. Passa de seguida a questio do
Ouro Monetdario.

No que toca ao estatuto de Timor
Leste, refere que, para ambas as partes, o

("% Acrividades Militares ¢ Paramilitares na
Nicardgua e Contra Esta, Jurisdicio e
Admissibilidade, I.C.J. Reports, 1984, p. 392, Mé-
rito. I.C.J. Reports, 1986, p. 14.

(**) «1966 and all that. The South West Africa
Judgment revisited in the East Timor Case», African
Journal of International and Comparative Law, 8
(1996), pp. 549 ss.

(**?y Pp. 99-100, par. 21-22.
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Territério continua a ser um territério ndo-
auténomo e o seu povo tem o direito de
autodeterminagido. Acrescenta que a
Assembleia Geral, que se reserva o direito
de determinar os territérios que devem ser
considerados como ndo-auténomos para
os fins da aplicagdo do Capitulo XI da
Carta, tratou Timor Leste como um desses
territérios e que os Orgdos subsididrios
competentes da Assembleia Geral conti-
nuaram a tratd-lo como tal até a data.
Lembra, por fim, que o Conselho de
Seguranga, nas suas Resolucdes 384 (1975)
e 389 (1976), expressamente fez um apelo
para o respeito da «integridade territorial
de Timor Leste assim como do direito
inaliendvel do seu povo a autodetermi-
nagdo de acordo com a resolucdo da
Assembleia Geral 1514 (XV)» (). No
final, o Tribunal volta a lembrar que tomou
nota de que, para as duas partes, o
Territério de Timor Leste continua a ser
um territério nao-auténomo e de que o
seu povo € titular do direito de autodeter-
minacdo (1*).

Com isto o Tribunal deu-se por satis-
feito. E dispensou-se de averiguar a es-
pecifica violagdo, por parte da Austrilia,
dos direitos do povo de Timor Leste.

18. A chave do Ac6rdio encontra-se
no paragrafo 27, segundo o qual «a pre-
tensdo de Portugal de que, ao celebrar
o Tratado de 1989 com a Indonésia, a
Austrdlia violou o dever de respeitar o
estatuto de Portugal como poténcia
administrante e o de Timor Leste como
territorio ndo-auténomo, baseia-se na

\

(') P. 103, par. 31.
(**y Pp. 105-106, par. 37.

afirmacdo de que sé Portugal, na sua
capacidade de poténcia administrante,
tinha o poder de celebrar o tratado por
conta de Timor Leste» (I%).

E pura e simplesmente falso.

Portugal alegava a violagdao de dois
deveres de respeito, um do estatuto de
Timor Leste como territério ndo-auténo-
mo, outro do estatuto de Portugal como
poténcia administrante, e a viola¢do do
primeiro era independente da ofensa do
segundo. Foi dito e repetido ao Tribunal
que, mesmo supondo que o estatuto de
Portugal n3o impedia a Austrdlia de
negociar e acordar com a Indonésia,
aquilo que a Austrdlia nunca podia fazer
era tratar Timor Leste como coisa dife-
rente de um territério ndo-auténomo e 0s
seus recursos como ndo lhe pertencendo.
Lembre-se que o Tratado de 1989 se
referia a Timor Leste como provincia da
Indonésia, tratava o povo de Timor Leste
como parte do povo indonésio e os recur-
sos de Timor Leste como recursos
indonésios. Estava em causa o estatuto
separado e distinto do territério de Timor
Leste, aquilo a que quem presidia ao
Tribunal chamara principio da alteridade.

No Acérddo ndo ha uma tnica pala-
vra sobre a matéria. O Tribunal suprimiu
metade — e a metade mais importante —
do caso portugués.

19. Em segundo lugar, a exclusivida-
de da negociagdo com Portugal nio se
encontrava exigida pelos pedidos e cau-
sas de pedir. Basta a referéncia a um passo
das conclusdes da peticio: «enquanto

(') P 101.
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(inasmuch) a Austrdlia excluiu ainda
qualquer negociagdo com Portugal...».
Havia que distinguir matérias e, entre a
Austrdlia tratar s6 com a Indonésia ou
tratar s6 com Portugal, havia uma série de
possibilidades. Em particular, poderia a
Austrdlia, numa matéria respei-tante aos
direitos essenciais do povo de Timor
Leste, excluir qualquer negociagio com
Portugal e agir contra o seu protesto?

20. Evacuada metade do caso e de-
formada a outra metade, o Tribunal en-
tendeu sumariamente «que do sé facto
de as acima mencionadas resolucées da
Assembleia Geral e do Conselho de Se-
gurancga referirem Portugal como Potén-
cia administrante de Timor Leste ndo
pode ser inferido que quisessem estabe-
lecer uma obrigag¢do dos Estados tercei-
ros de tratar exclusivamente com Portu-
gal a respeito da plataforma continental
de Timor Leste» (*°).

Mencionou os tratados para evitar a
dupla tributagio e a circunstincia de um
dos protestos portugueses ter sido feito
circular como documento das Nagdes
Unidas, sem que houvesse reac¢io da
Assembleia Geral ou do Conselho de
Seguranga.

21. Dai extraiu o Tribunal a conclusio
de que, para poder decidir sobre a violagio
do estatuto de Portugal como poténcia
administrante, teria de se pronunciar sobre
a legalidade do comportamento indonésio
— sobre se a entrada e a presenca da
Indonésia no Territorio eram legais (1*).

(**¢y P. 104, par. 32.
(**7) Pp. 104, par. 33, e 105, par. 35.

Visto que a regra do Quro Monetdrio
o impediria de entrar nessa apreciacio sem
o consentimento da Indonésia a jurisdi-
¢do, o Tribunal acolheu a segunda
excepg¢ao preliminar australiana e abste-
ve-se de decidir no mérito.

22. Do Acérdao ficou o reconheci-
mento extraido a Austrdlia de que Timor
Leste € territério ndo-auténomo e o seu
povo tinha direito de autodeterminacado e
idéntico reconhecimento efectuado pelo
Tribunal - ainda que sem a clareza que
se exigiria. Ficou igualmente um juizo
implicito, ao qual pouca aten¢do se deu:
o de que, se a ocupacgio de Timor Leste
pela Indonésia e a presenga desta no
Territério fossem ilicitas, ilicito teria sido
0 comportamento australiano. O Tribu-
nal nio se pronunciou sobre a matéria.
Mas a ilicitude indonésia era manifesta
e, segundo o referido juizo, arrasta a do
comportamento australiano.

Ficaram ainda dois votos de vencido
— do juiz Weeramantry e do juiz ad hoc
Skubiszewsky — cuja riqueza contrasta
com a modéstia do texto da decisdo. O
voto do juiz Weeramantry é uma das
mais notdveis pegas jurisdicionais jamais
produzidas, que por si sé justificaria o
processo. Pelos dois votos se vé quais
poderiam ser os resultados préprios de
um caso nao mutilado nem deformado.

23. Umas palavras ainda sobre o
principio do Quro Monetdrio.

A Parte III do Acordo de Paris, de 14
de Janeiro de 1946, respeitante as repa-
ragOes a receber da Alemanha, a criagio
de uma agéncia interaliada de reparagdes
e a restituicio do ouro monetdrio, previa
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que o ouro monetdrio espoliado pela
Alemanha fosse posto em comum para
restituicdo aos Estados a quem perten-
cesse. contiando a Franga, ao Reino Unido
e aos Estados Unidos a execugio daquela
disposi¢do. A AlbAnia e a Itilia eram
partes no Acordo de Paris e reclamaram
ambas o ouro do Banco Nacional da
Albénia retirado de Roma pela Alema-
nha em 1943. Os Estados «executores»
da Parte III do Acordo de Paris decidi-
ram, pelos Acordos de Washington de 25
de Abril de 1951, submeter a decisio
arbitral a questao da propriedade do ouro
monetdrio, acrescentado que, se este vi-
esse a ser declarado como pertencendo 2
Albania, seria entregue ao Reino Unido
em execu¢do da decisdo do Tribunal
Internacional de Justica no caso do Es-
treito de Corfu, que estabelecera a res-
ponsabilidade internacional da Albinia
perante o Reino Unido, a menos que a
Itidlia intentasse, em certo prazo, acgio
no Tribunal Internacional de Justica e
obtivesse decisio no sentido de lhe reco-
nhecer direito a entrega do ouro e de que
a sua pretensdo prevalecia sobre a do
Reino Unido.

O Tribunal Arbitral atribuiu a propri-
edade do ouro a Albdnia. A Itdlia, se
quisesse manter as suas pretensdes, tinha
assim de intentar ac¢do no T.I.J.. Fé-lo,
formulando dois pedidos:

a) que fosse determinado que o ouro
lhe devia ser entregue, pela Fran-
¢a, pelo Reino Unido e pelos Es-
tados Unidos, em satisfa¢io parci-
al dos danos causados a Itdlia pela

lei albanesa de 13 de Janeiro de
1945;

b) que fosse declarado que a preten-
sao da Itdlia prevalecia sobre a do
Reino Unido.

Acontecia, porém, que a Albinia nio
havia consentido na jurisdicio do Tribu-
nal Internacional de Justica. Por isso, a
Itdlia propds a acgio apenas contra a
Franga, o Reino Unido e os Estados
Unidos. E foi ela prépria a suscitar a
questdo de saber se, na auséncia da
Albania, o Tribunal poderia decidir.

O Tribunal, assinalando que, no que
toca ao primeiro pedido, «os interesses
juridicos da Albéania ndao apenas seriam
afectados por uma decisdo, mas consti-
tuiriam o proprio objecto da deci-
sdo» (1*®), absteve-se de entrar no méri-
to.

24. Em rigor, o primeiro pedido da
Itdlia era um pedido de natureza execu-
fiva: solicitava-se a determinagdo da
entrega do ouro como acto de execugdo
de uma obrigagio de reparagio, por parte
da Albania, fundada em responsabilidade
internacional, a qual, ao contrdrio do que
sucedia com a obrigacdo de reparacio
perante o Reino Unido, ndo se encontra-
va jurisdicionalmente estabelecida. Pela
sua propria natureza, a fixacio jurisdicio-
nal de uma obrigacio de execugio, por
parte dos Estados dela encarregados,
pressupunha a determinagio jurisdicional,

(") L.C.J. Reports, 1954, p. 31.
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vinculativa para o pretenso obrigado ('),
isto €, para a Albinia, da obrigacio de
reparagdo.Por isso o Tribunal ndo podia
decidir na auséncia da Albania, uma vez
que nao podia vinculd-la (artigo 59 do
Estatuto do T.LJ.). Foi neste especifico e
restrito quadro que a regra do Ouro Mo-
nerario apareceu instituida.

25. No caso Nicardgua c. EUA., o
Tribunal entendeu que o facto de interes-
ses de terceiros Estados (Honduras, El
Salvador e Costa Rica) poderem ser afec-
tados pela decisaio ndo o impedia de
julgar, protegidos como estavam esses
terceiros Estados pela regra da relativi-
dade do julgado (artigo 59 do Estatuto)
e dispondo, como dispunham, da facul-
dade de requerer intervencio, afastando
assim a doutrina das «partes indispensa-
veis» com a extensio que os Estados
Unidos lhe atribuiram ().

26. No caso do Diferendo Fronteiri-
co Terrestre, Insular e Maritimo (El Sal-
vador/Honduras), a Camara do Tribunal
Internacional de Justica foi ainda mais
longe no sentido restritivo. Em face do
pedido de intervengio da Nicardgua (que
alids deferiu), o Tribunal rejeitou o argu-
mento desta ultima segundo o qual, sem
essa intervengio, nao poderia decidir sobre

("*) V.aalegagao oral do Prof. James Crawford
no caso de Cerias Terras de Fosfatos em Nauru, CR
91/22, 22 de Novembro de 1991, p. 44, e a opinido
individual do juiz Shahabuddeen no mesmo caso
(L.CJ. Reports, 1992, p. 293), contraditSria, alids,
em meu juizo, com a que emitiu no caso de Timor
Leste.

(") Jurisdicdo ¢ Admissibilidade, Acérdao,
L.CJ. Reports, 1984, pp. 430-431, pars. 86-88.

o estatuto do Golfo Fonseca ('), embora
uma decisdo que ndo vinculasse a
Nicardgua fosse inttil. E o mais extraordi-
nirio € que, no mérito, entendeu que a
interven¢io da Nicardgua ndo fazia que o
caso julgado se lhe estendesse ('%2).

27. No caso de Certas Terras de
Fosfatos em Nauru (Nauru c. Austrdlia),
0 Tribunal acrescentou uma importante
pe¢a na sua orientagdo restritiva, ao
admitir que, mesmo que a responsabili-
dade dos Estados que haviam composto
a Autoridade administrante do territério
sob tutela de Nauru antes da independén-
cia (Austrilia, Nova Zelandia e Reino
Unido) fosse soliddria, o Tribunal podia
decidir quanto a responsabilidade de um
sO desses Estados (1%).

Mas foi o Acérdao proferido no caso
de Nauru que introduziu a confusio, ao
reconduzir a situacao do caso do OQuro
Monetdrio a uma distingdo entre pressu-
posto e implicagdo (%), esquecendo que,
na situagao do Quro Monetdrio Removi-
do de Roma em 1943, o pressuposto
requerido era uma decisdo sobre a res-
ponsabilidade internacional da Albania
que para esta fosse vinculativa.

28. Por cautela, Portugal, no caso de
Timor Leste, teve de alegar também no
quadro daquela distingio — e daf a tese de

(Y)Y Requerimento de Intervengdao, Acdrdio,
LCJ. Reports, 1990, p. 122, par. 73.

(**) L.CJ. Reports, 1992, pp- 609-610, pars.
421-424. V., todavia, a declaragdo do juiz Oda, pp.
619-620.

(') Excep¢des Preliminares, Acorddo, 1.C.J.
Reports, 1992, pp. 238 ss., pars. 48 ss.

(**) Pp. 261-262, par. 55.
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que as qualidades de Timor Leste como
territorio ndo-auténomo e de Portugal
como poténcia administrante eram dados.
Mas nunca deixou de insistir em que $6
se fosse necessdrio — e ndo era — que uma
decisdo no mérito vinculasse a Indonésia
se encontraria o Tribunal impedido de
julgar (9.

A este proposito chamo apenas a aten-
¢do para que, de acordo com a posicio
que tomou, o Tribunal estaria impedido
de se pronunciar sobre a prépria legiti-
midade activa (locus standi) de Portugal.
E que nem sequer tentou responder a um
argumento portugués consequente daque-
le: que um Estado que reclamasse auto-
ridade sobre um territério de outro Esta-
do e ndo aceitasse a jurisdicdo poderia
privar este dltimo de acesso aquela, por-
que sempre haveria que decidir, como
pressuposto, de quem era a autoridade,
para se poder reconhecer locus standi.

29. O problema do Quro Monetdrio
€, na origem, um problema de litiscon-
sércio necessdrio passivo. E pode conce-
ber-se uma situagdo na qual um possivel
litisconsorte necessirio nio seja deman-
dado, apesar de consentir na jurisdi¢@o.
Normalmente, porém, a questio do
litisconsorcio cumula-se com a do con-
sentimento a jurisdicdo: é porque um
Estado ndo consentiu na jurisdicdo que
ndo € demandado e o possivel litisconsorte
¢ simultaneamente um Estado que ndo
consentiu na jurisdicio.

Num regime de jurisdi¢io consensual,
o tratamento do litisconséreio tem de ser
restritivo, sob pena ilegitimamente de se
pOr em causa o interesse na jurisdi¢io

(***) Em especial, CR 95/13, 13 de Fevereiro de
1995, pp. 35-36 e 42-43.

dos Estados que a ela aderiram. Nesse
aspecto, a decisd@o no caso de Nauru —
excluindo o fundamento - mostra-se
exemplar. O devedor soliddrio (ou
alegadamente soliddrio) tem &bvio e ra-
zodvel interesse em estender o julgado
aos co-devedores, para efeitos de direito
de regresso. Em qualquer sistema inter-
no, de jurisdi¢io compulsiva, tal interes-
se € protegido por um mecanismo do tipo
da intervengdo de terceiros provocada.
Num quadro de jurisdi¢do facultativa, a
intervengdo provocada nio pode, por
definicdo, abranger Estados que nio ha-
jam consentido na jurisdi¢do. O Estatuto
do T.IJ., alids, nem sequer a prevé,
mesmo quanto a Estados que aceitem a
jurisdigdo. Assim, a Unica via pela qual
o alegado devedor solidario pode obter
protec¢do € a do litisconsércio. No caso
de Nauru, o Tribunal teve de ponderar o
legitimo interesse da Austrdlia em ndo
poder ser condenada sézinha com o le-
gitimo interesse de Nauru na jurisdicio.
E preferiu o segundo.

No dmbito do Tribunal Internacional
de Justica, o litisconsércio necessdrio
passivo s6 se justificard quando, sem
vincular terceiro, a decisdo seja impos-
sivel ou initil. O cénone terd de ser
sempre 0 da necessidade de vinculaciao
de terceiro pela decisio. E a referéncia
a utilidade corresponde ji a um alarga-
mento da doutrina origindria do OQuro
Monetdario, através do principio dos Ca-
maroes Setentrionais. A unica justifica-
¢do para a decis@o da Camara no caso El
Salvador/Honduras serd o entendimento
de que a utilidade da decisdo nio cons-
titui pressuposto processual quando o
diferendo seja (como foi no caso) subme-
tido por acordo (artigo 36, n.° 1, do
Estatuto do T.LJ.).
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No caso de Timor Leste, a decisio
mostrava-se possivel e atil sem necessi-
dade de vincular a Indonésia, que ficaria
protegida pelo artigo 59 do Estatuto. O
Acdrdio representou um claro retrocesso
na jurisprudéncia do Tribunal, quanto ao
ambito da regra do Ouro Monetdrio. A
bem da jurisdi¢do internacional, espero
que o precedente seja esquecido (7).

(***) Miguel Galvio Teles, «The East Timor Case
in the L.C.J.», cit, pp. 34-36; v. ainda Emmanuelle
Jouannet, «Le Principe de I’Or Monétaire — A Propos
de I’ Arrét de la Cour du 30 juin 1995 dans I'affaire
du Timor Oriental (Portugal c. Australie)», Révue
Générale de Droit International Public (R.G.D.I.P),
100 (1996-3), pp. 673 ss. Ponto melindroso, e conexo
com a regra do Ouro Monetdrio, respeita a possibi-
lidade de efectuar delimitagdes, tanto terrestres como
maritimas, quando haja pretensdes de terceiros Esta-
dos. A dificuldade resulta de que as delimitagGes,
ainda que produzindo directamente efeitos apenas
entre as partes, tém, pela sua propria fungido, de ser
oponiveis a terceiros, enquanto caibam no ambito
dos direitos (potenciais) apenas dessas duas partes. O
problema pds-se no caso do Diferendo Fronteirigo
(Burkina Faso/Republica do Mali), no caso Libia-
Malta, na arbitragem de St. Pierre e Miquelon e na
arbitragem Eritreia/Yemen, e foi resolvido em senti-
dos diferentes no primeiro (a fronteira foi determina-
da, mesmo em zona em que havia pretensio da
Nigéria, invocando-se o artigo 59 do Estatuto do
T.IJ.) e nos demais (onde os tribunais cingiram o
imbito da delimitagdo marftima para excluir preten-
soes, efectivas ou potenciais, de terceiros). O proble-
ma repde-se de forma muito viva na parte em que o
caso pendente no Tribunal Internacional de Justica
entre a Nigéria e os Camardes se reporta a delimi-
tacdo maritima e no qual foi jd admitida a interven-
¢do da Guiné Equatorial. Propendo para considerar
que nesse dominio apenas a adopgao de sentencas
condicionais (& semelhanga do que era sustentado
pelo juiz brasileiro Levi Carneiro, quanto ao segundo
pedido italiano, no notdvel voto de vencido que
proferiu no caso do Ouro Monetdrio) pode satisfazer
as necessidades da jurisdi¢do internacional. Mas o
tema merece methor ponderagdo.

XI

0OS ACORDOS DE NOVA IORQUE
DE 5 DE MAIO DE 1999
E O EXERCICIO PELO POVO
DE TIMOR LESTE DO DIREITO
A AUTODETERMINACAO

1. Pouco depois de haver sido eleito,
o novo Secretdario-Geral das Nagdes
Unidas, Kofi Annan, procurou retirar os
bons oficios do Secretario-Geral, previs-
tos na Resolugdo 37/30, da letargia em
que se encontravam. E nomeou seu re-
presentante pessoal para a questio de
Timor Leste o embaixador Jamsheed
Marker, do Paquistao.

Em Junho desse ano,
Geral apresentou uma proposta de um
quadro negocial inovador, que constituia
um salto qualitativo e mereceu a aceita-
c¢do de ambas as partes: reunioes regu-
lares, a nivel diplomdtico, onde seriam
debatidas e medidas de confiangca e mo-
delos de solucdo, sem predeterminar o
estatuto definitivo do Territorio» (7). Nas
palavras do Embaixador Fernando Ne-
ves, «(e)ra a primeira vez que a Indonésia
aceitava negociar uma solu¢do para o
problema de Timor Leste sem previamen-
te exigir que ela se englobasse numa
solugdo definitiva, que implicasse o re-
conhecimento da sua soberania» (%).

«0 Secretdrio-

2. Em 21 de Maio de 1998, na sequén-
cia da crise financeira asidtica e de

(*7) Embaixador Fernando Neves, «Tumor Les-
te: processo diplomatico», Politica Internacional, 21
(2000), p. 34.

(¥*%y Ibidem.
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levantamentos populares, o Presidente
Suharto renunciou, sendo substituido pelo
Vice-Presidente Habibe. A mudanga poli-
tica interna indonésia estava em curso e
abriu-se finalmente uma janela de espe-
ranga.

3. A Indonésia ainda ofereceu, em
Junho, por declaragbes publicas, uma
autonomia especial de Timor Leste, acom-
panhada da libertacio de Xanana Gus-
maio, sob condi¢do de a sua soberania ser
reconhecida. A proposta foi rejeitada tanto
por Portugal como pelo CNRT (**%).

Em 5 de Agosto, Portugal e a Indoné-
sia chegaram a acordo no sentido de
«empreender, sob os auspicios do Secre-
tario-Geral, negociagées sobre um esta-
tuto especial baseado numa ampla auto-
nomia para Timor Leste, sem prejuizo
das posicoes de principio dos respecti-
vos Governos quanto ao estatuto final de
Timor Leste.» (') A ressalva proporcio-
naria, em principio, € se a questio do
estatuto final ndo fosse resolvida, que
Timor Leste se mantivesse na lista dos
territérios ndo-auténomos. Mas viria a
ser indispensdvel que essa garantia fosse
obtida e muito importante era que se
estendesse a qualidade de Portugal como
poténcia administrante. Por em execugio
a solugdo, sem decisdo sobre o estatuto
final, teria o 6bvio risco de poder contri-
buir para uma solidificacio da posi¢do

(***) Patricia Galvio Teles, «Autodeterminagio
em Timor Leste: dos Acordos de Nova lorque a
Consulta Popular de 30 de Agosto de 1999», BMJ,
Documentacdo e Direito Comparado, 79/80 (2000),
pp. 387-388.

("% Preambulo do Acordo de Nova lorque
(Acordo Geral).

indonésia. A aposta portuguesa estaria
em que, reconhecendo-se designadamente
a possibilidade de legalizagio de partidos
a favor da independéncia, a pritica das
institui¢des desencadeasse um movimen-
to irresistivel a favor daquela, se tal fosse
a aspiracdo do povo de Timor Leste.
O Secretariado solicitou ao professor
da Universidade de Yale Hurst Hannum
que elaborasse uma proposta de regime
de autonomia especial (**'). Portugal apre-
sentou uma contraproposta € o estatuto
de autonomia foi discutido e objecto de
sucessivas versoes, a ultima das quais de
11 de Fevereiro de 1999. Por iniciativa
do Embaixador Marker, a discussio fez-
se mesmo ja depois da declaracio, adian-
te referida, do Presidente Habibe, até que
dela se extraissem as consequéncias e se
assentasse no modo de escolha pelo povo
de Timor Leste do seu destino. Acordado
que se procederia a consulta popular,
entendeu-se que o regime de autonomia
se tornava matéria indonésia. O anexo ao
Acordo Geral de 5 de Maio de 1999 &,
assim, de autoria da Indonésia. Tomou
como base as versGes negociadas, mas
reduziu significativamente o ambito da
autonomia, relativamente ao que anteri-
ormente se encontrava previsto.
Acordou-se ainda em que Portugal e
a Indonésia abrissem, cada um no terri-
tério do outro, «secgdes de interesses» —
a de Portugal instalada na Embaixada da
Holanda em Jacarta, a da Indonésia na
Embaixada da Tailindia em Lisboa. A
Indonésia pouco aproveitou. Mas Portu-
gal e Timor Leste aproveitaram muito,
através da accdo incansivel de Ana

(*%"y Patricia Galvdo Teles, est. cit., p. 390.
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Gomes, hoje, depois do restabelecimento
das relagdes diplomadticas entre os dois
Estados, embaixadora de Portugal em Ja-
carta.

4. Quando se estava a tornar cada
vez mais instante enfrentar a questio de
saber se o estatuto especial de autonomia
seria definitivo, conforme a Indonésia
entendia, ou transitorio, até um acto de
autodeterminagdo, consoante queriam
Portugal e o CNRT, que vinha a ser
consultado pelas Nag¢des Unidas (162), o
Primeiro-Ministro da Austrdlia, John
Howard, fez chegar ao Presidente Habibe
uma carta onde se sugeria que, na linha
dos Acordos de Matignon sobre a Nova
Caleddnia, se ponderasse a hipétese da
realizagdo, a longo prazo e depois da
pratica duradoura do regime de autono-
mia, de uma referendum que decidisse
sobre o futuro de Timor Leste (). Indo

(**) Relatdrio do Secretirio-Geral 4 Assembleia
Geral, de 13 de Dezembro de 1999, A/54/654, par. 4.

(') A carta, datada de 19 de Dezembro de
1998, e entregue, ao que parece, no principio de
Janeiro de 1999, pelo Embaixador da Austrilia em
Jacarta, encontra-se publicada por Tim Fischer, Ballot
and Bullets, Seven Days in East Timor, Allen &
Unwin, 2000, pp. 10-13. Assinale-se que nela se
sublinha que «o apoio australiano a soberania
indonésia se mantém»: «tem sido duradoura posi-
¢do australiana que os interesses da Austrdlia, da
Indonésia e de Timor-Leste sdo melhor servidos
pela continuagdo de Timor-Leste como parte da
Indonésia». A carta sugeria ainda negociagoes direc-
tas entre a Indonésia e os «leaders» timorenses, re-
ferindo expressamente os dois bispos e Xanana
Gusmdo. No que toca a autodeterminagio, afirma:

«On the substance of the negotiations,
the advice I am receiving is that a decisive
element of East Timorese opinion is insisting
on an act of self-determination. If anything,

muito mais longe do que a sugestio
australiana, o Presidente Habibe declarou,
em 27 de Janeiro, que, se o povo de Timor
Leste ndo aceitasse o estatuto de ampla
autonomia que se encontrava em discus-
$d40 — 0 que pressupunha que sobre ele
se pudesse pronunciar -, o Governo
indonésio estaria preparado para solicitar
a Assembleia Consultiva Popular (MRP),
na reunido prevista para ser realizada
depois de Agosto, «que deixasse Timor
ir» (1%,

Tais declaragbes viriam a alterar o
curso das negociagoes em Nova lorque e
causaram clara perturbagio nos meios
politicos e militares indonésios. Os nego-
ciadores indonésios ainda tentaram evi-
tar as consequéncias, sugerindo outros
meios de «auscultacio dos desejos dos
timorenses» que niao um referendo, da
elaboracao de cujo elenco o Secretariado

their position — with a fair degree of
international support — seems to be streng-
htening on this.

It mnight be worth considering, therefore,
a means of addressing the East Timorese
desire for an act of self-determination in a
manner that avoids an early and final
decision on the future status of the province.

One way of doing this would be to build
into the autonomy package a review
mechanism along the lines of the Matignon
Accords in New Caledonia. The Matignon
Accords have enabled a compromise political
solution to be implemented while deferring
a referendum on the final status of New
Caledonia for many years.

The successful implementation of an
autonomy package with a built-in review
mechanism would allow time to convince the
East Timorese of the benefits of autonomy
within the Indonesian Republic.»

(***) Relatério do Secretdrio-Geral cit., par. 4;
John Taylor, The Price of Freedom, pp. XVII-XVIIL
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se encarregou ('¢). O Secretariado expri-
miu preferéncia pelo voto directo e Portu-
gal excluiu qualquer outro modo de
consulta. Finalmente, estabeleceu-se en-
tendimento no sentido da realizagdo de
uma «consulta popular» por voto directo.

Os projectos de acordo ficaram con-
cluidos em 23 de Abril, aguardando-se
apenas consultas dos respectivos Gover-
nos e de outros 6rgios internos compe-
tentes pelos Ministros dos Negdcios Es-
trangeiros da Indonésia e de Portugal.

Em 5 de Maio de 1999, foram cele-
brados os Acordos de Nova Jorque, assi-
nados, por parte de Portugal, pelo Minis-
tro Jaime Gama, por parte da Indonésia
pelo Ministro Ali Alatas e por parte das
Nagdes Unidas (na medida da sua inter-
vencdo) pelo Secretdrio-Geral Kofi
Annan. Na sequéncia deles, o Conselho
de Seguranca, retomando o tema que se
mantinha na sua agenda desde 1976,
mas a que nio voltara, aprovou, em 7 de
Maio, a Resolugio 1236 (1999).

5. Sdo trés os Acordos concluidos em
Nova Jorque em 5 de Maio. O primeiro,
celebrado apenas entre Portugal e a
Indonésia — aquele a que a resolugdo do
Conselho de Seguranca chamou Acordo
Geral —, comega por invocar, no preim-
bulo, as Resolugdes da Assembleia Geral
1514 (XV), 1541 (XV), 2625 (XXV) e as
resolugdes e decisdes relevantes adoptadas
pelo Conselho de Seguranga e pela
Assembleia Geral na questio de Timor
Leste. Nele as partes requerem ao Secre-
tario-Geral que submeta, ele préprio, a

(') Patricia Galvio Teles, est. cit., p. 389.

consulta popular a proposta anexa sobre
autonomia especial de Timor Leste, num
quadro indonésio, e definem as conse-
quéncias da determinacio que o Secreta-
rio-Geral profira, na base dos resultados
da consulta. Se a determinagdo do Secre-
tario-Geral for no sentido de que o esta-
tuto é aceitdvel pelo povo de Timor Les-
te, a Indonésia obriga-se a tomar as
medidas necessdrias para colocar inter-
namente em vigor o estatuto de autono-
mia e Portugal as medidas que caibam
para retirar Timor Leste da lista dos
territérios ndo-auténomos. Se, pelo con-
trario, a determinacdo do Secretirio-Ge-
ral for no sentido de que o estatuto de
autonomia especial ndo € aceitivel pelo
povo de Timor Leste, a Indonésia obriga-
se a tomar as medidas constitucionais
necessarias para fazer cessar «as suas
ligacoes com Timor Leste, assim restau-
rando, segundo o direito indonésio, o
estatuto de Timor Leste anterior a 17 de
Julho de 1976» — data da declaragdo de
integracio. E continua o artigo 6:

«... 0s Governos da Indonésia e
de Portugal e o Secretdrio-Geral
acordardo em arranjos para uma
transferéncia ordeira ¢ pacifica da
autoridade em Timor Leste para as
Nacbes Unidas. O Secretdrio-Ge-
ral, sob condi¢cdo de mandato
legislativo apropriado, iniciard o
procedimento destinado a permitir
a Timor Leste que inicie um pro-
cesso de transicdo para a indepen-
déncia».

O Acordo respeitante as Modalidades
para a Consulta regulava a capacidade de
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voto ¢ o processo de recenseamento, de
propaganda e de vota¢do. O voto é direc-
to, secreto e universal. Tém capacidade
de voto os maiores de 17 anos, nascidos
em Timor Leste, filhos de nascido em
Timor Leste ou casados com pessoa em
qualquer das anteriores situagdes, resi-
dentes dentro ou fora do Territério. A
consulta popular ficou prevista para 8 de
Agosto, efectuando-se nao sé em Timor
Leste, como nos locais onde existissem
comunidades timorenses. Estabelecia-se
um calenddrio para o recenseamento e a
campanha. As perguntas indicavam as
consequéncias da aceitacdo ou rejeigio
do estatuto de autonomia.

O Acordo sobre Seguranga previa um
codigo de conduta, com a deposicio de
armas, afirmava a necessidade de neutra-
lidade absoluta das for¢as armadas e da
policia indonésias e declarava que, antes
do recenseamento, o Secretdrio-Geral
verificaria a existéncia das condi¢des ne-
cessarias para proceder a audi¢do popu-
lar.

Por fim, num memorandum unilate-
ral, o Secretario-Geral comunicava as
partes o que entendia serem os principais
elementos para poder considerar que se
encontravam preenchidas as condigoes
necessdrias para passar as fases operacio-
nais do processo de consulta.

A resolugao do Conselho de Seguran-
ca 1236 (1999), aprovada por unanimi-
dade, depois de, também ela, fazer refe-
réncia no predmbulo, ndo s6 as resolu-
¢Oes, suas € da Assembleia Geral, sobre
a questdo de Timor, como ainda as Re-
solucOes da Assembleia Geral 1514 (XV),
1541 (XV) e 2625 (XXV), acolhe os
Acordos e requer do Secretdrio-Geral que

mantenha o Conselho informado de perto
sobre a situagdo e, em particular, que lhe
comunique, antes de comegar o recense-
amento, se ha condi¢des para desenvol-
ver pacificamente o processo de consulta.

6. Dois pontos merecem referéncia
particular.

O primeiro reporta-se i capacidade
de voto, restrita a nascidos em Timor
Leste e seus filhos ou c6njuges, excluin-
do, portanto, o critério da residéncia,
ainda que esta tivesse alguma duracgio. A
solugdo é mmpecavel. Mas foi um ponto
onde sempre esperei que surgissem difi-
culdades, com a Indonésia, que tinha
feito transmigra¢do de populagdes para
Timor Leste, a reclamar pelo menos que
a residéncia fosse também atendida (1¢°).

O segundo aspecto respeita a segu-
ranga. O Artigo 3 do Acordo Geral dizia
que «o Governo da Indonésia serd res-
ponsavel por manter a paz e a seguran¢a
em Timor Leste com vista a assegurar
que a consulta popular se realize de um
modo leal e pacifico numa atmosfera
livre de intimidacdo, violéncia ou inter-
feréncia de qualquer lado».

A responsabilidade indonésia era re-
ferida apenas ao periodo até a realizagio
da consulta. O Acordo sobre Seguranga

(**) Note-se que no «Enquadramento Constitu-
cional para uma autonomia especial para Timor
Leste», que definia o quadro juridico da integragio
com autonomia, se esta fosse escolhida, a residéncia
em Timor Leste até Dezembro de 1975 ou a residén-
cia hd cinco anos, a data da entrada em vigor do
regime, atribuiria identidade timorense oriental, na
base da qual seria determinada a capacidade eleitoral
para o «Conselho Regional de Representantes do
Povos.
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era laconico: falava da responsabilidade
da Indonésia na manutencido da «let e
ordem», mas nunca a mesma era textu-
almente reportada ao periodo pds-consul-
ta. E certo que o Artigo 6 fazia suben-
tender que a autoridade de facto indonésia
se manteria, no caso de opc¢io pela inde-
pendéncia, até a instalagio da adminis-
tracdo das Nacoes Unidas. Mas nio se
encontrava excluido que fosse limitada.
Ora, o Artigo 7 do Acordo Geral deter-
minava que, «(d)urante o periodo tran-
sitorio entre a conclusdo da consulta
popular e a incrementacdo de qualquer
das opc¢des, as partes requerem ao Se-
cretario-Geral que mantenha wma pre-
senca adequada das Nagoes Unidas em
Timor Leste». Nada, pelo menos nos
textos, impedia que a presenca adequada
fosse uma presenca armada. Tudo depen-
deria das circunstincias.

Nio foi essa, porém, a interpretacio
efectuada pelo Secretariado, tendo porven-
tura em conta elementos das negocia-
¢Oes, que acompanhou. As garantias de
seguran¢a — ou a auséncia delas — repre-
sentaram o ponto critico dos Acordos de
Nova lorque. Mas, sem fazer sua a res-
ponsabilidade nesse dominio, a
Indonésia ndo os teria provavelmente
assinado ('%).

7. Pelo seu relatério de 22 de Maio
de 1999, o Secretirio prop6s a criagio da
UNAMET.

Na sequéncia dos Acordos de 5 de
Maio e da Resolugdo do Conselho de
Seguranga de 7 de Maio, foram tomadas

('*"y Embaixador Fernando Neves, lug. cit., p.
36.

as medidas necessirias para organizar a
estrutura destinada a efectuar a consulta
popular. O Secretdrio-Geral nomeou, para
o efeito, lan Martin como seu represen-
tante especial. E, pela Resolu¢io do Con-
selho de Seguranga 1246 (1999), de 11
de Junho, adoptada sob proposta do Se-
cretirio-Geral ('%®), foi criada a UNAMET
(United Nations Mission in East Ti-
mor) (%), de que Tan Martin ficou Chefe
de Missio.

Foi também criada uma Comissdo
Eleitoral Independente, composta por trés
juristas, com competéncia para ajuizar da
legalidade do processo eleitoral (1)
funcionando, no fundo, como um tribu-
nal eleitoral.

A demora na criacio da UNAMET
impediu que o processo de recenseamen-
to comegasse em 22 de Junho, conforme
se encontrava previsto no Acordo sobre
as Modalidades de Consulta. Foi adiado
e iniciou-se em 16 de Julho. Recensea-
ram-se 444.666 celeitores, dos quais
433.576 em Timor Leste e os restantes
nos locais internacionais de recensea-
mento ("),

A UNAMET, através do seu Chefe de
Missdo, aprovou Directivas Eleitorais,
Notificagbes sobre a consulta popular e

(**%) Relatério de 22 de Maio para o Conselho
de Seguranga (5/1999/595)

(*°) A demora na criagio da UNAMET resul-
tou da necessidade de prévia intervengio do Congres-
so dos E.U.A., destinada a permitir a contribui¢io
financeira desse pais — lan Martin, «A Consulta
Popular e a Missdo das Nagdes Unidas em Timor
Leste, Primeiras Reflexoes», Politica Internacional,
21 (2000), p. 19.

("% V. Relatério do Secretdrio-Geral de 13 de
Dezembro de 1999 (A/54/654), par. 17.

("""y Ibidem, par. 26.
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um Codigo de Conduta para os Obser-
vadores e outro para os Participantes (\™*).
Orientagdo de muita importancia foi a de
permitir as pessoas que se recenseassem
fora do local de residéncia (') — o que
tornou possivel que as populagées deslo-
cadas por acgdo das milicias se recen-
ceassem, apesar disso.

8. Ponto permanentemente em causa
era o das condigoes de seguranca, que
nunca existiram a um nivel satisfatério.

Segundo o Relatério do Secretirio-
Geral de 13 de Dezembro de 1999, as
milicias pro-integracionistas tinham co-
megado a ser organizadas (ou reorgani-
zadas e expandidas) em Janeiro e Feve-
reiro desse ano (™). A ac¢do das milici-
as, com a activa cooperagio das forgas
armadas indonésias e a inércia da poli-
cia, criou uma permanente instabilidade
no processo eleitoral e conduziu a que o
CNRT optasse por praticamente nio fa-
zer campanha. A Comissdo de Paz e
Estabilidade, prevista no Acordo sobre
Segurang¢a, nao chegou a funcionar. E
todas as tentativas de reconciliacdo se
frustraram. O Secretdrio-Geral foi cons-
tantemente advertindo o Conselho de
Seguranga da situagio (17%).

O atraso no inicio do recenseamento
obrigou a deslocar a data da consulta
para 30 de Agosto.

(') Patricia Galvdo Teles, est. cit., p. 399.

(*”*) lan Martin, lug. cit., p. 20.

(*"*) Par. 18. Note-se que o Relatério da Comis-
sdo Indonésia para a violagio de Direitos Humanos
em Timor, adiante referido (XIII, n.® 22), reporta a
criagdo de estruturas civis armadas pré-
integracionistas em Timor Leste logo a 1975.

(') Ian Martin, lug. cit, pp. 19-23; Patricia
Galvdo Teles, est. cir, pp. 399-400.

O Acordo sobre Seguranca dizia que,
antes do inicio do recenseamento, o Se-
cretario-Geral verificaria se existiriam
condigdes para um processo pacifico. Tais
condi¢Oes obviamente ndo se encontra-
vam preenchidas e os requisitos consig-
nados no memorandum do Secretdrio-
Geral ndao haviam sido cumpridos. Mas
suspender o processo, ou diferir de novo
a consulta, traduzir-se-ia em dar o bene-
ficio ao infractor e em privar eventual-
mente o povo de Timor Leste de uma
oportunidade historica (19). A data de 30
de Agosto foir mantida.

No meio das maiores dificuldades, a
condugdo do processo pela UNAMET foi
admirdvel.

Entretanto, o significado verdadeiro
da escolha estava claramente definido
nos espiritos, independentemente do modo
da formulagdo das perguntas, e era deter-
minado pelas consequéncias estabelecidas
para cada uma das respostas possiveis:
ia-se votar pela integraciao ou pela inde-
pendéncia.

9. A afluéncia as urnas foi maciga.
Votaram 98,6% dos recenseados.

Conforme se encontrava determina-
do, a contagem dos votos foi centraliza-
da, de modo a evitar o conhecimento de
orientagdes locais de voto. A Comissio
Eleitoral Independente, que apreciou al-
guns protestos pro-integracionistas, de-
clarou que «a consulta popular foi pro-
cessualmente correcta e conduzida em
conformidade com os Acordos de Nova
lorque e, consequentemente, oferecia uma

(*"*) Relatério do Secretario-Geral cit., par. 24.
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expressdo exacta da vontade do povo de
Timor Leste» (177).

O resultado da votagio traduziu-se
em 344.580 votos, correspondentes a
78,5% do total. contra o estatuto especial
de autonomia, ou seja, pela independén-
cia, e 94.388 votos, correspondentes a
21,5% do total, a favor do estatuto espe-
cial de autonomia, ou seja, pela integracio
na Indonésia.

Apesar da sistemdtica intimidacio,
quatro em cada cinco timorenses vota-
ram pela independéncia.

Em carta de 3 de Setembro de 1999,
dirigida ao Presidente do Conselho de
Seguranca ('’%), o Secretdrio-Geral, de-
pois de dar indicacdo do resultado de
votagdo e da regularidade do processo,
determinou, nos termos do Artigo 6 do
Acordo Geral, o significado juridico do
voto:  «Assim, o povo de Timor Leste
rejeitou a proposta de autonomia espe-
cial e exprimiu a sua vontade de come-
car um processo de transicdo para a
independéncia».

Em declaracdo, também de 3 de Se-
tembro, o Presidente do Conselho de
Seguranca acolheu a determinacdo do
Secretario-Geral (179).

10. Pela Resolucdo 1262 (1999), de
27 de Agosto, o Conselho de Seguranca
havia aprovado o relatério do Secretério-
Geral de 9 de Agosto, sobre a chamada
fase II — fase subsequente a consulta
popular e até o comego da incrementac¢io
~da opgdo escolhida — e prorrogado o

(') Relatdrio do Secretério-Geral cit., par 31.
(V%) §/1999/944.
(") S/PRST/1999/27.

mandato da UNAMET até 30 de Novem-
bro de 1999. Sempre me pareceu que —
embora, antes do voto, outra soluc¢io
fosse muito melindrosa — tratar igualmente
essa fase, qualquer que fosse o resultado
da consulta, se afigurava incorrecto. E
sempre tive a ideia de que a componente
policial (410 homens desarmados) e a
componente de ligacdio militar eram in-
suficientes. E nesse relatdrio que o Se-
cretirio-Geral dd por adquirido que
«(d)urante o periodo intermédio, as au-
toridades indonésias, e especificamente
a policia, continuardo a ser plenamente
responsaveis pela manutencdo da «lei e
da ordem», conforme afirmado pelo
Acordo de 5 de Maio».

11. Apds o anincio, em 4 de Setem-
bro, hora de Timor, dos resultados da
consulta popular, o mundo assistiu, estu-
pefacto e horrorizado, a retaliagdo sobre
um povo que apenas tinha exercido um
direito, ao assassinato macico, a destrui-
¢do sistemdtica, a violéncia generalizada,
ao saque, a deportagdo forgada (**%). A
UNAMET foi fechando os seus centros,
recolheu a Dili, e mesmo dai acabou por
ter de retirar quase totalmente (*8!), acom-

("*%y Par. 7 do Relatério do Secretiario-Geral de
4 de Outubro de 1999 (5/1999/1204). A actuacgdo
foi preparada, e com antecipagio, pelas autoridades
indonésias (Patricia Galvado Teles, est. cit., pp. 411-
412). V. ainda, sobre a cooperagio das forgas arma-
das indonésias com as milicias e sobre a sua estra-
tégia, David Wimhurst, «<A UNAMET», AA.VV,,
Timor, Um Pafs para o Séc. XXI, pp. 71-72.

("*") Para continuar a manter formalmente a
presenga, a UNAMET deixou em Timor Leste um
pequeno nimero de funciondrios — David Wimhurst,
ibidem, p. 75. Decisivo foi o papel dos jornalistas,
nas vdrias formas de imprensa.
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panhada de refugiados que tinham podi-
do abrigar-se nas suas instalagdes.

O povo portugués manifestou, de for-
ma inesquecivel, a sua solidariedade. O
Presidente da Republica, o Governo e a
diplomacia portuguesa, por um lado, o
CNRT, por outro, desencadearam uma
das mais notdveis ac¢des diplomaticas de
curto prazo de que hd memodria. Os pa-
ises da Unido Europeia, incluindo o Reino
Unido, depois de preocupantes declara-
¢oes do seu Ministro dos Negdcios Es-
trangeiros, foram mobilizados. Apés tam-
bém assustadoras declaragdes iniciais do
Secretario da Defesa, o Presidente dos
Estados Unidos tomou o assunto em maos.
O Representante Permanente dos E.U.A.
nas Nagoes Unidas, Richard Holbrooke,
viria a fazer, no Conselho de Seguranga,
uma intervengdo memoravel.

12. Em 6 de Setembro, o Conselho
de Seguranca enviou a Indonésia e a
Timor Leste uma missdo, chefiada pelo
representante permanente da Namibia nas
Nac¢oes Unidas, cujo relatério foi claris-
simo no sentido da incapacidade ou falta
de vontade, por parte das autoridades
indonésias, para assegurar a paz € a
seguranca em Timor Leste.

Toda a pressdo foi exercida sobre o
Presidente da Republica da Indonésia para
que esta aceitasse uma intervengdo mili-
tar em Timor Leste. Em 12 de Setembro,
momentos antes de um segundo contacto
com a Missdao do Conselho de Seguran-
¢a, o Presidente Habibe tornou publico
que informara o Secretario-Geral de que a
Indonésia incondicionalmente «aceita que
for¢as internacionais de manutencao da
paz de nag¢bes amigas, através das

Nagdes Unidas, restaurem a paz e a se-
guranga em Timor Leste, protejam o povo
e ponham em pratica os resultados do
voto directo de 30 de Agosto de 1999».

13. Pela sua Resolucio 1264 (1999),
de 15 de Setembro, o Conselho de Segu-
ranga, determinando que «a presente si-
tuacdo em Timor Leste constitui uma
ameag¢a a paz e a seguran¢a» e agindo
expressamente ao abrigo do Capitulo VII
da Carta, depois de condenar todos os
actos de violéncia e de reclamar a sua
imediata cessacao e o julgamento dos
responsaveis, autorizou, na sequéncia do
pedido do Governo indonésio transmiti-
do ao Secretario-Geral em 12 de Setem-
bo, «o estabelecimento de uma for¢a
multinacional sob wma estrutura unifi-
cada de comando» e «os Estados parti-
cipantes na forca multinacional a toma-
rem todas as medidas necessdrias ao
cumprimento do mandato desta». A for-
¢a multinacional deveria ser substituida,
logo que possivel, por uma operagdo de
manutencdo da paz nas Nagdes Unidas.

A Austrilia e outros Estados tinham-
se prevenido, havendo organizado forgas
preparadas para o efeito. A INTERFET
(International Force in East Timor), sob
comando australiano, comecgou a chegar
a Timor Leste em 20 de Setembro. En-
controu um territério devastado.

As Nagoes Unidas tinham agido com
uma rapidez surpreendente para as pré-
ticas da Organizac¢ido. Mas cada dia con-
tou por anos.

14. O que a Indonésia havia feito
impediu-a agora de suscitar dificuldades,
seja nos «arranjos» para a transferéncia
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da autoridade para as Nag¢des Unidas, seja
na revogacao, para efeitos internos, da lei
de «integracao» de Timor Leste na
Indonésia, previstos todos no Artigo 6 do
Acordo Geral.

Os arranjos acabaram por traduzir-se
no reconhecimento do vazio do poder e
na reafirmacdo do acordo, por parte da
Indonésia e de Portugal, para a transfe-
réncia da autoridade para as Nacgdes
Unidas. efectuados em reunido trilateral
de 28 de Setembro ('¥).

Em 19 de Outubro, a Assembleia
Consultiva do Povo (MRP) da Republica
da Indonésia reconheceu formalmente os
resultados da consulta popular e fez, para
efeitos internos, cessar a vigéncia dos
diplomas que estabeleciam a integracio
de Timor Leste na Indonésia. Em 25 do
mesmo meés, o novo Presidente da Repi-
blica da Indonésia transmitiu ao Secreti-
rio-Geral a decisdo. Com isto e a respos-
ta do Secretdrio-Geral, este considerou
completado o processo para transferéncia
da autoridade para as Nagdes Unidas (1%).

Xanana Gusmaio, que entretanto fora
libertado da prisdo domicilidria em que
se encontrava em Jacarta, chegara a Dili
em 22 de Outubro.

Em 31 de Outubro, as Gltimas forgas
indonésias abandonaram o Territério.

15. Se quisermos proceder a uma
caracterizagido juridica dos Acordos de

(**1) Relatério do Secretdrio-Geral ao Conselho
de Seguranga, de 4 de Outubro de 1999 (S/1999/
1204), pars. 21 e 25.

(***) Relatério de 13 de Dezembro de 1999 (A/
54/654), par. 39.

Nova lorque, quatro notas merecem ser
assinaladas.

A primeira consiste em que 0s Acor-
dos se encontram numa relagio a que em
direito interno chamariamos wunido de
contratos. Nenhum deles subsiste separa-
damente, sem prejuizo, porventura, da
obrigacdo de adaptac¢io dos Acordos com-
plementares em fungio das circunstinci-
as. Poderiamos falar de wnido de trata-
dos.

A segunda observacio respeita a es-
tranha estrutura subjectiva dos Acordos:
no Acordo Geral, em que se refere cons-
tantemente o Secretdrio-Geral, as Nacdes
Unidas nio sdo parte; s3o-no nos outros
dois Acordos. No Acordo Geral as partes
solicitam comportamentos ao Secretario-
Geral e contraem obriga¢des em funcido
de actos deste. E apenas nos Acordos
complementares, e particularmente no
Acordo sobre as modalidades para a
Consulta, que, implicitamente, as Nacdes
Unidas assumem obrigacdes relativamen-
te aos comportamentos referidos no Acor-
do Geral. Mas assumem-nas com limites,
em particular o de o Secretdrio-Geral
poder suspender o processo, na falta de
condi¢bes de seguranca e imparcialidade.
E, mesmo depois da consulta, ficava
aberta a possibilidade de o Secretirio-
Geral declarar que ndo se tinham verifi-
cado os requisitos de seriedade indispen-
saveis e nada determinar em resultado
dela — sem analisar agora quais pudes-
sem ser as consequéncias de uma situa-
cao dessas.

Terceira nota traduz-se no caricter
transaccional, em sentido juridico, dos
Acordos. Estes representavam, na férmu-
la do nosso Cédigo Civil (art. 1248.°).
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«um contrato pelo qual as partes previ-
nem ou terminam um litigio mediante
reciprocas concessdes». Os Acordos vi-
savam dirimir um litigio, que envolvia o
povo de Timor Leste, Portugal, a
Indonésia e as Nacdes Unidas. As neces-
sarias concessoes, no ambito de uma tran-
saccdo, implicam inevitavelmente distor-
¢Oes relativamente a certos principios.
Serd talvez por isso que as Nagdes
Unidas ndo foram parte no Acordo Ge-
ral.

Portugal interveio na qualidade, que
reclamava e lhe era reconhecida pelas
Nagoes Unidas, de poténcia administrante,
de jure, do territério de Timor Leste. A
posi¢do da Indonésia mostrava-se menos
clara. Digamos que aceitava que aquilo
que pretendia ter sido um acto de auto-
determinacdo em 1976, e que ndo era
reconhecido, fosse repetido, agora nou-
tros moldes. A concessdo da Indonésia
estava na repeti¢io do (pretenso) acto de
autodeterminagdo. As de Portugal consis-
tiram, primeiro, em que a autodetermina-
cdo se fizesse (a semelhanga do que
acontecera na Namibia) sem prévia reti-
rada da poténcia ocupante. E consisti-
ram, depois, em que as perguntas fossem
formuladas e as consequéncias do resul-
tado da consulta tratadas a partir da
relagdo de Timor Leste com o ocupante
— mas sem reconhecimento a posteriori
da pretensa anexagdo de Timor Leste
pela Indonésia, conforme resulta de a
restauragdo do estatuto do Territério
anterior a 17 de Julho de 1976, no caso de
prondncia contra o regime especial de
autonomia, ser expressamente reportada,

pelo artigo 6 do Acordo Geral, apenas ao
direito indonésio, e de o direito de auto-
determinacao exercido ser qualificado, por
remissdo para as Resolugtes 1514, 1541 e
2625, como direito de autodeterminagio
colonial.

Com isto se chega a mais importante
caracteristica juridica dos Acordos: ape-
sar das distor¢des introduzidas pela sua
natureza transaccional, estes baseiam-se
no direito do povo de Timor Leste, en-
quanto povo colonial, a autodetermina-
¢do, que reconhecem; e observam a
Resolucdo 1541. Por isso, a transacgio
ndo atinge o que, para as partes nela, e
em particular para Portugal, seria indis-
ponivel (1%).

Nunca palavra autodeterminagdo &€
utilizada. Mas o sentido da invocagao no
Acordo Geral (retomada alids pela Reso-
lucdo do Conselho de Seguranca 1230),
nao so das resolugdes das Nacgdes Uni-
das respeitantes a Timor Leste, como das

(*) O que no texto se diz refere-se a uma
perspectiva de direito internacional. De qualquer
modo, ndo se me afigura que tenha razdo Jorge
Miranda quando suscita a didvida quanto a
constitucionalidade do Acordo Geral, por admitir a
autonomia especial como alternativa a independéncia
(«Timor e o Direito Constitucional», lug. cit., p. 116,
e, mais desenvolvidamente, «Organizacio Politico-
Constitucional de Timor Leste», AAVYV, Timor, Um
Pais para o Séc. XXI, pp. 214-215}). Afigura-se, com
efeito, que, apos a revisio de 1989, que substituiu a
mengioc do direito a independéncia pela do direito &
autodeterminacio e independéncia, se deve entender
o direito em causa como direito a autodeterminacio
incluindo a independéncia (supra, VI, n.° 2, nota
106). S¢ seria ilegitima uma férmula de pretensa
autodeterminagio que excluisse a independéncia. No
o era ja uma que admitisse outra escolha (no caso,
a integragio na Indonésia) além da independéncia.
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grandes resolucoes sobre a autodetermi-
na¢do dos povos coloniais — a 1514, a
1541 e a 2625 — revela-se iniludivel (1*%).

A celebragdo dos Acordos de Nova
Iorque constituiu, por parte de Portugal,
o momento culminante do exercicio dos
seus poderes de poténcia administrante
do Territério: por ela assegurou ao povo
de Timor Leste o exercicio do seu direito
de autodeterminagio.

16. No processo instituido pelos Acor-
dos, havia um momento fundamental: o
da consulta popular. Tudo o que houves-
se de passar-se antes era preparatério, o
que houvesse de passar-se depois execu-
tivo — agora ndo apenas dos Acordos,
mas do préprio resultado da consulta.

O direito de autodeterminacdo dos
povos tem um valor que ultrapassa a
vontade de Estados particulares e que se
impde as préprias Nagdes Unidas. Para
além e independentemente de correspon-
der a jus cogens, o direito de autodeter-
minac¢do dos povos coloniais é, como o
reconheceu o Tribunal Internacional de
Justiga (**%), um direito erga omnes. Tal
natureza implica ndo sé, numa primeira
fase, uma obrigacdo de todos respeitarem
o direito e favorecerem o seu exercicio,
como, numa segunda fase, quando o
direito foi exercido, uma sujeicio de todos
ao resultado desse exercicio e uma
obrigagdo omnium de o respeitar e de

(**¥) Miguel Galvio Teles, «As Nagdes Unidas
e a questdo de Timor Leste», Politica Internacional,
20 (1999), pp. 185-186 (incluido também na colec-
tinea Timor e o Direito, onde a referéncia € a pp. 80-
82).

(**) Caso de Timor Leste Portugal ¢. Austrdlia,
L.C.J. Reports 1995, p. 102, par. 29.

contribuir para a sua efectivagido ('¥). O
que nos Acordos hd de particular é o
estabelecimento, para a hipdtese de op-
¢do pela independéncia, de um desfasa-
mento temporal significativo entre o
momento do exercicio do direito de au-
todeterminagdo e a concretizagio do seu
resultado. Isso apenas acentua a obriga-
¢d0 omnium de contribuir para tal
concretizagao.

De qualquer modo, a consulta popu-
lar — digamos a palavra prépria, o
referendum —, uma vez reconhecida, pelo
Secretdrio-Geral, a sua genuinidade, en-
volvia uma alteragdo qualitativa funda-
mental. Na hipé6tese de escolha pelo es-
tatuto de autonomia, o direito de autode-
terminacdo do povo de Timor Leste
convolar-se-ia em direito a integracdo,
com autonomia, na Indonésia e a Repi-
blica da Indonésia adquiriria também um
direito a integra¢do. Na hipétese de re-
jei¢do do estatuto de autonomia, o direito
de autodeterminacido do povo de Timor
Leste convolar-se-ia, conforme aconte-
ceu, em direito a independéncia ou
direito a constituir-se em Estado inde-
pendente ('%%).

17. Nos termos do Artigo 6 do Acor-
do Geral, os actos de transmissio de
autoridade para as Na¢Ges Unidas e de
emissdo, por parte da Indonésia, de lei
revogatdria da «lei de integragdo», eram
actos vinculados. Independentemente dis-

("*7y Miguel Galviao Teles /Paulo Canelas de
Castro, est.cit.,, pp. 8-9.

(***) Miguel Galvio Teles, «As Nagdes Unidas
e a Questio de Timor Leste», lug. cit., p. 188 (na
Colectinea Timor e o Direito, pp. 83-84).
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$0, sempre entendi que, se a Indonésia os
ndo praticasse, seriam em rigor dispen-
sdveis ('*). Tal dispensabilidade resulta-
ria da natureza das normas sobre autode-
terminagao dos povos coloniais como jus
cogens, que determinaria a invalidade do
Acordo nessa parte (v. Artigo 53 da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados). Em qualquer caso, ainda que
assim ndo fosse, as obriga¢des referentes
ao direito a autodeterminagio, convolado,
desde 30 de Agosto/3 de Setembro, em
direito a independéncia, prevaleceriam,
nos termos do artigo 103 da Carta, sobre
quaisquer outras.

De todo o modo, e conforme se refe-
riu, as formalidades foram cumpridas.

XII

A ADMINSTRACAO DE TIMOR
LESTE PELAS NACOES UNIDAS

1. O Artigo 6 do Acordo Geral esta-
belecia, consoante se viu, que, no caso de
o sentido de a consulta popular ser con-
trdrio ao regime de autonomia especial,
«(0) Secretdrio-Geral, sob condi¢do de
mandato legislativo apropriado, iniciard
o procedimento que permita a Timor
Leste comegar um processo de transicdo
para a independéncia».

A maneira de dizer «mandato legislati-
vo apropriado» € estranha. Significard
que o0 mandato atribuido ao Secretirio-
Geral envolverd o exercicio — por dele-
gagao deste — de poderes legislativos rela-
tivamente ao Territdrio.

(**) Est. cir., p. 189 (na colectinea Timor ¢ o
Direito, p. 86).

2. O «mandato legislativo» foi confe-
rido pela Resolucio do Conselho de Se-
guranga 1272 (1999), de 25 de Outubro.

O Conselho de Seguranca, determi-
nando que a situacdo que continua a
verificar-se em Timor Leste constitui uma
ameaga a paz e a seguranga e agindo de
novo expressamente ao abrigo do Capi-
tulo VII da Carta, «decide estabelecer,
de acordo com o relatdrio do Secretdrio-
Geral [relatério de 4 de Outubro de 1999,
S/1999/1204], uma Administracio Tran-
sitoria das Nacées Unidas em Timor Leste
(UNTAET), a quem serd atribuida a res-
ponsabilidade geral pela administrac¢do
de Timor Leste e a quem serdo conferi-
dos os poderes para exercer toda a au-
toridade legislativa e executiva, incluin-
do a administracdo da justica» (par. 1).

Os pardgrafos 2 e 3 referem-se, res-
pectivamente, ao conteido do mandato
da UNTAET e aos objectivos e estrutura
desta. O paragrafo 5 autoriza a UNTAET
a tomar todas as medidas para cumprir
o seu mandato. O pardgrafo 4 faz alusdo
a «inteng¢do do Secretdrio-Geral de de-
signar um Representante Especial que,
como Administrador Transitorio, serd
responsdvel por todos os aspectos do
trabalho das Nag¢ées Unidas em Timor
Leste e que terd o poder de emitir novas
leis e regulamentos e de alterar, suspen-
der ou revogar as existentes».

O paragrafo 8 «acentua a necessida-
de de a UNTAET consultar o povo de
Timor Leste e cooperar de perto com ele
para se desincumbir efectivamente do
seu mandato com vista ao desenvolvi-
mento de institui¢oes locais democrdti-
cas, incluindo uma instituicdo indepen-
dente relativa a direitos humanos, e a
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transferéncia para tais instituicées das
suas fungbes administrativas e de servico
piiblico».

O paragrafo 9 «requer da UNTAET ¢
da forca multinacional instalada na se-
quéncia da resolucdo 1246 (1999) que
cooperem de perto, com vista também
substituicdo, tdo depressa quanto possi-
vel, da for¢ca multinacional pela compo-
nente militar da UNTAET...».

Outros pardgrafos (sdo no total 18)
respeitam a matérias que ndo vale a pena
trazer agora a colagio.

De harmonia com o relatério do Se-
cretdrio-Geral de 4 de Outubro de 1999
(par. 35), para que o pardgrafo 1 da reso-
lugdo remete, «as Nag¢des Unidas con-
cluirdo os acordos internacionais com
Estados e organizacées internacionais
que possam ser necessdrios para o de-
sempenho das funcées da UNTAET em
Timor Leste». Na pritica, tem sido a
propria UNTAET, que faz parte das
Nagdes Unidas, a celebrar esses acordos
(assim, a troca de notas respeitante ao
Tratado do Timor Gap referida supra, 11,
n.° 13; assim também os acordos com a
Indonésia, de Fevereiro de 2000, sobre a
criagdo de representagdes reciprocas e
aspectos gerais; de Abril de 2000, sobre
cooperacao em matérias juridicas, judici-
ais e de direitos humanos; e de Julho de
2000, sobre a constituicio de uma Co-
missdo Fronteirica Conjunta).

3. O Secretirio-Geral nomeou como
seu Representante Especial e Adminis-
trador Transitério de Timor Leste Sérgio
Vieira de Mello, que chegou ao Territdrio
em 16 de Novembro de 1999. De 25 de
Outubro até essa data, as funcdes de

Administrador Transitério foram exerci-das
pelo Chefe de Missdo da UNAMET, Ian
Martin.

4. Timor Leste representa a primeira
experiéncia de administracio efectiva,
pelas Nacoes Unidas, de um territério
nao-auténomo. Houve casos de adminis-
tragdo pelas Nacdes Unidas de territérios
que ndo tém a natureza de territdrio nio-
autonomo: o Cambodja e, presentemente,
0o Kosovo. Houve uma administracio
directa (1962/63) de um territério colo-
nial ~ o Irido Ocidental ~ mas por um
periodo muito curto e visando a transfe-
réncia da administracdo para a Indonésia,
nao se encontrando o territério qualifica-
do como nao-auténomo (**°). Existiu uma
administragdo de jure, através do Conse-
lho das Nagdes Unidas para a Namibia,
de um territério que as Nacoes Unidas
qualificaram como territdrio sob tutela e
relativamente ao qual tinham retirado o
mandato & Repiblica da Africa do Sul.
Todavia, ndo s6 ndo se encontrava af em
causa um territério nido-auténomo na
acepcao do Capitulo XI da Carta, como
a administracdo ndo era efectiva.

As dificuldades de administracio de
Timor Leste sdo enormes, nio apenas em
virtude da novidade da experiéncia, como
em consequéncia do vazio administrativo
deixado pela Indonésia e da destruicio
fisica e econdmica perpetrada.

5. O Relatério do Secretirio-Geral de
4 de Outubro de 1999 previa que o pe-
riodo de transicdo para a independéncia

(") Cfr. James Crawford, op. cir., Apéndice 3,
pp. 429 ss.
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durasse 2/3 anos (par. 27). Presentemente,
admite-se que as elei¢bes para a
Assembleia Constituinte se realizem no
segundo semestre de 2001 (*'), o que
apontara para final de 2001 ou 2002
como data da independéncia. O Prof.
Jorge Miranda foi encarregado pela
UNTAET de preparar projecto de Cons-
titui¢do, estando a executar o trabalho
com a colabora¢ao do Prof. Pedro Bace-
lar de Vasconcelos.

Note-se, porém, que a UNTAET foi
estabelecida, pela Resolugdo 1272 (1999)
do Conselho de Seguranga, «por um
periodo até 31 de Janeiro de 2001» (par.
17). Haverd, por consequéncia, necessi-
dade de prorrogagao.

6. Embora sob a autoridade ultima
do Conselho de Seguranga, a Resolugdo
1272 (1999) concentra todos os poderes,
incluindo a administragio da justi¢a, no
Administrador Transitério. Antes de mais,
a disposi¢do tem de ser entendida cum
grano salis. Os padrdes Internacionals
em matéria de direitos humanos, a que o
Relatério do Secretdrio-Geral de 4 de
Outubro de 1999 (para o qual a resolugdo
do Conselho de Seguranga remete) se
refere, exigem independéncia na admi-
nistra¢do da justiga. O poder de adminis-
trar a justica atribuido ao Administrador
Transitério é o de criar tribunais e desig-
nar juizes.

No fundo, o que existe é uma omni-
competéncia origindria, submetida a al-
guns limites (no essencial, padroes inter-

(*Y) Press release SC/6882, 27 de Junho de
2000, Security Council briefed by Sérgio Vieira de
Mello, Special Representative for East Timor.

nacionais em matéria de direitos huma-
nos, participagdo local e objecuivo de
transi¢do para a independéncia) (**), que
se vai autolimitando pela produ¢do nor-
mativa.

7. Na pritica — e ao contrdrio do que
o pardgrafo 6 da resolugio do Conselho
de Seguranga 1272 (1999) sugeriria — 0s
actos legislativos do Administrador Tran-
sitério foram denominados «Regulations»
(«Regulamentos») e os actos regulamen-
tares «Directives» («Directivas»).

Em fim de Julho de 2000, encontrava-
se acessivel na Internet o texto de 28
«Regulations» ('*?).

(***) Vital Moreira refere trés tipos de limites do
Administrador Transitério: limites procedimentais
(consulta e cooperagdo com o povo de Timor Leste),
limites funcionais (transi¢do para a independéncia) e
limites materiais (padroes internacionals em matéria
de direitos humanos) — «Organizagdo Politico-Cons-
titucional de Timor Lorosae», AAVY, Timor, Um
Pais para o Séc. XXI, pp. 223-224.

(**) 1999/1, de 27 de Novembro, sobre a Au-
toridade da Administragdo Transitoria em Timor
Leste; 1999/2, de 2 de Dezembro, sobre a criagdo de
um Conselho Consultivo Nacional; 1999/3, de 3 de
Dezembro, sobre a criagdo de uma Comissdo Tran-
sitéria do Servigo Judicidrio; 1999/4, de 29 de De-
zembro, sobre a criagao do Boletim Oficial de Timor
Leste; 2000/1, de 14 de Janeiro, sobre a criagdo da
Autoridade Fiscal Central de Timor Leste; 2000/2,
de 14 de Janeiro, sobre a Utilizagdo de Moeda em
Timor Leste; 2000/3, de 14 de Janeiro, sobre a
criagdo de uma Comissao de Servigo Piblico; 2060/
4, de 20 de Janeiro, sobre o Registo de Actividades
Comerciais; 2000/5, de 20 de lJaneiro, sobre o
Licenciamento de Casas de Cimbio; 2000/6, de 22
de Janeiro, sobre a cria¢do de um Servigo Central de
Pagamentos de Timor Leste; 2000/7, de 24 de Janei-
ro, sobre Moeda com Circulagdo Legal em Timor
Leste; 2000/8, de 25 de Fevereiro, sobre
Licenciamento e Supervisio Banciria; 2000/9, de 25
de Fevereiro, sobre a criagao de um Regime de
Fronteira para Timor Leste; 2000/10, de 6 de Margo,
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8. No pardgrafo 32 do Relatério do
Secretirio Geral de 4 de Qutubro de 1999,
diz-se:

«Para assegurar a estabilidade, a pre-
missa subjacente ao poder legislativo da
UNTAET serd a continuagio da apli-
cabilidade da lei existente [existing law]
de Timor Leste, na medida da sua com-
patibilidade com o mandato da Adminis-
tragao Transitoria e da sua conformida-
de com os padrées internacionais em
matéria de direitos humanoss.

Nos termos do artigco 3.°, n.° 1, do
Regulamento 1999/1, «(a)té que seja subs-
tituida pelos regulamentos da UNTAET
ou subsequente legislacdo das institui-
¢oes democrdticas de Timor Leste que
vierem a ser estabelecidas, as leis apli-
cadas em Timor Leste antes de 25 de
Outubro de 1999 serdo aplicdveis em

sobre Aquisi¢do de Bens e Servicos para a Adminis-
tragdo Civil de Timor Leste; 2000/11, de 6 de Marco,
sobre a Organizagio dos Tribunais em Timor Leste;
2000/12, de 8 de Margo, sobre Regime Fiscal e
Alfandegario Transitério para Timor Leste; 2000/13,
de 10 de Margo, sobre a criacio de Conselhos de
Suco e de Posto; 2000/14, de 10 de Maio, alterando
o Regulamento 2000/11; 2000/15, de 6 de Junho,
sobre a criagio de Camaras com Jurisdi¢do Exclusi-
va para Crimes Graves; 2000/16, de 6 de Junho,
sobre a Organizagio do Servigo de Ministério Pibli-
co em Timor Leste: 2000/17, de 8 de Junho, sobre
a Proibi¢do de Derrube de Arvores e de Exportagio
de Madeira de Timor Leste; 2000/18, de 30 de
Junho, sobre Sistema Fiscal de Timor Leste: 2000/
19, de 30 de Junho, sobre Zonas Protegidas; 2000/
20, de 30 de Junho, sobre Gestio Orcamental e
Financeira; 2000/21, de 30 de Junho, sobre Dotagdes
Orcamentais; 2000/22, de 4 de Julho, sobre Dota-
¢oes Orcamentais Suplementares para 2000-2001:
2000/23, de 14 de Julho, sobre cria¢io do Gabinete
do Governo de Transi¢do de Timor Leste: 2000/24.
de 14 de Julho, sobre a criagio do Conselho Na-
cional.

Timor Leste na medida em que ndo con-
trariem os padrées referidos no artigo
2.° o cumprimento do mandato atribui-
do a UNTAET de harmonia com a reso-
lugdo do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas 1272 (1999), o presente
ou qualquer outro regulamento ou
directiva do Administrador Transité-
Fio».

O artigo 2.° refere-se aos padrdes inter-
nacionalmente reconhecidos em matéria
de direitos humanos, tais como reflecti-
dos, em particular, na Declaracio Uni-
versal dos Direitos do Homem, de 10 de
Dezembro de 1948, no Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Civis e Politicos, de 16
de Dezembro de 1966, e seus Protocolos,
no Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, também
de 16 de Dezembro de 1966, na Conven-
¢ao para a Elimina¢do de Todas as For-
mas de Discriminag¢do Contra as Mulhe-
res, de 17 de Dezembro de 1979, na
Convengdo contra a Tortura e outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, de 17 de Dezembro de
1984, e na Convencio Internacional so-
bre os Direitos da Crianca, de 20 de
Novembro de 1989 — cujo teor, indepen-
dentemente da autoridade prépria como
direito consuetudindrio, passa a valer,
por forca do Regulamento, na ordem
interna timorense.

O artigo 3.°, n.° 2, desde logo declara
diversas leis indonésias contrarias aos
mencionados padrdes. E, pelo n° 3, é
abolida a pena de morte.

9. Foi, assim, determinada, em Timor
Leste, embora com limites, a sobrevi-
géncia do direito anterior, isto é, pelo
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menos no essencial, do direito indoné-
sio (1%%).

Duas notas prévias: hd, em primeiro
lugar, uma degradagio da estrutura hierar-
quica do direito precedente - qualquer
norma pode ser revogada ou derrogada
por simples directiva. Em segundo lugar,
se a alusio a «subsequente legislacdo
das institui¢oes democrdticas de Timor
Leste» se refere a legislacdo proveniente
do futuro Estado independente e se essa
referéncia pretende significar que, naqui-
lo em que ndo for contrariado por essa
legislacdo, o direito anterior a 25 de
Outubro de 1999 continuard em vigor
para além da independéncia, a observa-
¢do a fazer é que a UNTAET nio tem
autoridade para o determinar. Apenas o
futuro Estado de Timor Lorosae — antes
de mais através da sua Constituicio —
podera fazé-lo.

10. A sobrevigéncia do direito ante-
rior ndo implica reconhecimento da legi-
timidade da sua origem - do mesmo
modo, por exemplo, que a sobrevigéncia,
em Portugal, do direito anterior a revo-
lugdo de 25 de Abril de 1974, estabelecida
pelo que € hoje o artigo 290.°, n.° 2, da
Constitui¢ao, ndo implica reconhecimento
da legitimidade interna do regime politico
anterior a revolucdo (**). Que assim &

(') Tal sobrevigéncia nio abrange obviamente
o direito constitucional — Vital Moreira, est. cit., pp.
222-223. Por mim, ndo diria, porém, que o direito
constitucional indonésio quanto a Timor Leste cadu-
cou. Afirmaria simplesmente que ndo recebeu titulo
de vigéncia (e que o titulo para a atendibilidade de
vigéncia passada terd ambito muito limitado).

(%) Miguel Galvao Teles, «Inconstitucionalidade
Pretérita», in Jorge Miranda (ed.), Nos Dez Anos da
Constitui¢do, INCM, Lisboa, 1986, pp. 279 ss.

mostra-o, além do mais, o pardgrafo 32 do
Relatério do Secretario-Geral de 4 de
Outubro de 1999, aurds em grande parte
transcrito, quando justifica a referida
sobrevigéncia pela necessidade de «asse-
gurar a estabilidade» (juridica). Sdo a
Resolugdo 1272 (1999) do Conselho de
Seguranga, enquanto remete para o
Relatorio do Secretdrio-Geral, e o Regula-
mento 1999/1 do Administrador Transit6-
rio que titulam a sobrevigéncia do direito
indonésio. Serdo eles também que titularao
implicitamente a atendibi-lidade da
vigéncia passada desse direito, por
referéncia a decisdo, posterior a 25 de
Outubro de 1999, de questdes juridicas
imputaveis a data anterior segundo as
regras pertinentes de direito transito-
rio (1%9).

O estabelecimento da administragio
das Nag¢gdes Unidas, na sequéncia do
exercicio, pelo povo de Timor Leste, do
seu direito de autodeterminacio, repre-
sentou uma ruptura juridica relativa-
mente ao regime juridico decorrente da
ocupacao indonésia. Nao obstante a revo-
gacdo — para simples efeitos internos
indonésios — da «lei da integragio» e a
subscri¢do, pela Indonésia, dos Acordos
de Nova lorque, o titulo normativo ¢é
novo — e funda-se num titulo origindrio (o
direito do povo de Timor Leste a
independéncia).

(***) Ibidem. Sobre os reflexos em Portugal, v.
Paulo Otero, «A lei aplicdvel as relagdes juridico-
privadas envolvendo timorenses e constituidas em
Timor Leste entre 1975 e 1999, Timor e o Direito
cit., pp. 33 ss.
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11. Da perspectiva institucional, € com
vista a, conforme se encontra previsto no
Relatério do Secretario-Geral e na
Resolucdo 1272 (1999) do Conselho de
Segurancga, assegurar a participagio local
no exercicio do governo e da administra-
¢do, o Regulamento n.? 1999/2 criou um
Conselho Consultivo Nacional, composto
por quinze membros, entre 0s quais 0 pro-
prio Administrador Transitério, que
preside. Onze membros sdo timorenses,
dos quais sete em representacio do CNRT,
trés em representacio de grupos politicos
nio abrangidos pelo CNRT existentes
antes de 30 de Agosto de 1999 (pro-
integracionistas) e um da Igreja Catdlica
Romana em Timor Leste. Os membros
referidos sio designados pelo Adminis-
trador Transitério, ouvidas as forgas re-
presentadas, e nos representantes do
CNRT incluiu-se o seu Presidente, Xanana
Gusmaio.

A competéncia do Conselho Consul-
tivo Nacional respeita a recomendagdes
politicas em matérias legislativas e exe-
cutivas relevantes. O Conselho ndo vota,
pronunciando-se por consenso, ou ou-
vindo o Administrador Transitério as
posicdes expressas. Previu-se a criagao
de comissdes e vdrias foram constitui-
das.

12. Em face do vazio inicial, a admi-
nistracio foi em grande medida assegu-
rada pelo CNRT e pelas FALINTIL (**7),
asstim como pelos chefes tradicionais.
Pouco a pouco foram sendo criadas estru-
turas locais da UNTAET, mas as do CNRT

(") V. Relatério do Secretirio-Geral de 26 de
Janeiro de 2000 (S/2000/53), par. 3.

e os chefes tradicionais locais continua-
ram a prevalecer.

Para formalizar a participagdo local,
o Regulamento n.° 2000/13 criou os
Conselhos de Desenvolvimento de Suco
e de Posto. Os Conselhos de Suco sio
constituidos por, pelo menos, dois repre-
sentantes democraticamente escolhidos de
cada aldeta. Os Conselhas de Posto sdo
formados por, pelo menos, dois represen-
tantes de cada Suco, designados pelo
respectivo Conselho.

Os Conselhos tém funcdes de gestdo
de fundos. Além disso, cada Conselho de
Posto designa dois representantes, com
funcdes consultivas do Administrador de
Distrito da UNTAET.

13. Os Regulamentos n.* 2000/23 ¢
2000/24 vieram introduzir alteragdes
muito significativas no que toca a parti-
cipagdo timorense na gestio politica e na
administracdo central.

O primeiro criou um Gabinete, com-
posto por membros a quem sdo atribuidas
pastas, e que correspondendo a um ver-
dadeiro Governo, embora a autoridade
ultima pertenca sempre ao Administra-
dor Transitério e os membros do Gabine-
te actuem por delegagdo sua. Nos termos
do artigo 14.°, o primeiro Gabinete ¢
composto por oito membros.

O Gabinete foi ja designado e quatro
pastas foram atribuidas a timorenses.

14. O Regulamento n.° 2000/24 cria
o Conselho Nacional que substituird o
Conselho Consultivo Nacional.

O Conselho Nacional € composto por
trinta e trés membros, todos timorenses.
Sete representardo o CNRT e trés os
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partidos politicos ndo abrangidos pelo
CNRT. Ha representantes religiosos (um
pela igreja catdlica, um pelas igrejas
protestantes e outro pela comunidade
muculmana). Existem ainda representan-
tes de diversas organiza¢Ges e comunida-
des. Por fim, cada um dos treze distritos
possuird um representante.

Os membros do Conselho sdo desig-
nados pelo Administrador Transitério,
ouvidas as organizacdes ou comunidades
representadas.

O Conselho pode aprovar projectos de
regulamento ou de alteragio de regula-
mento € pode ainda requerer a presenca
de membros do Gabinete, para pergun-
tas. As decisbes sdao tomadas por maio-
ria, mas os projectos sé se convertem em
regulamentos por decisio do Administra-
dor Transitério, ouvido o Gabinete.

15. A Resolugao 1272 (1999) do
Conselho de Seguranga e, pelo menos, 0s
Regulamentos 1999/1, 2000/23 e 2000/
24 (anteriormente, o Regulamento 1999/
2) formam como que uma Paracons-
rituigdo transitéria de Timor Leste (1%%).

16. A UNTAET tem vindo a exercer
uma fungdo de extrema importincia. As
dificuldades maiores que tem defrontado
resultam do vazio administrativo e eco-
némico que encontrou — COm a conse-
quéncia terrivel do desemprego macico
nos centros urbanos — e, segundo infor-
magoes divulgadas na comunicagio soci-
al, de alguma dificuldade no estabeleci-
mento de osmose com a populagio.

(***) V. Jorge Miranda, «Organizagio Politico-
Constitucional de Timor Leste», cit., pp. 216-217.

Em Fevereiro de 2000, a componente
militar da UNTAET substituiu a
INTERFET. Ponto critico no plano mili-
tar € o do destino das FALINTIL.

Outro ponto critico respeita aos refu-
giados (ou deportados) em Timor Oci-
dental e noutras partes da Indonésia. J
regressaram mais de 167.000 pessoas,
mas estima-se que entre 85.000 a 120.000
continuem em Timor Ocidental, em cam-
pos controlados pelas milicias. O Comis-
sario das Nacgdes Unidas para os Refugi-
ados encontrou uma violéncia intoleravel
nos campos de Timor Ocidental e teve de
suspender as suas visitas. Questdo que se
estd a tornar dramdtica e que exige so-
lugdo urgentissima resulta do recrudesci-
mento da actividade das milicias (**°).

O CNRT, cujo congresso se encontra
convocado para Agosto de 2000, e o seu
Presidente tém continuado a exercer um
papel decisivo.

X1II

CRIMES INTERNACIONAIS
(DE RESPONSABILIDADE
INDIVIDUAL)
COMETIDOS EM TIMOR LESTE
OU EM RELACAO
COM TIMOR LESTE

1. O marco fundamental na constru-
¢do do conceito de crime internacional (de
responsabilidade individual) localiza-se
nos julgamentos de Nuremberga e de
Toquio. Niao quer isto dizer que nio

(***y Sobre o funcionamento da UNTAET, da
perspectiva das Nagdes Unidas, v., em particular, os
Relatérios do Secretdrio-Geral de 26 de Janeiro ¢ 26
de Julho de 2000 (§/2000/53 e S/2000/738).
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existissem sinais percursores: existiam, e
desde hd muito, designadamente no domi-
nio da pirataria e, subsequentemente, no
da escravatura (*®). E no préprio direito
da guerra, convencional e consuetudind-
r10, especialmente com base na chamada
cldusula Martens da IV Convengio da
Haia de 1907, se comec¢ava a infiltrar a
ideia da necessidade de uma respon-
sabilizacido individual, que chegara a ser
considerada ap6s a I Guerra Mundial (*°).
A afirmagdo clara da responsabilidade
individual por crimes de guerra e crimes
contra a humanidade apenas aparece,
porém, nas declaragdes de londres dos
representantes dos Estados europeus ocu-
pados (13 de Janeiro de 1942) e de
Moscovo das Poténcias Aliadas (1 de
Novembro de 1943). Em 8 de Agosto de
1945, as poténcias aliadas decidiram, pelo
Acordo de Londres dessa data, a criagio,
depois de consulta com o Conselho de
Controlo para a Alemanha, de um Tribu-
nal Internacional Militar «para o julga-
mento de criminosos de guerra cujos
crimes ndo tenham uma localiza¢do ge-
ogrdfica particular, quer sejam acusados
a titulo individual quer o sejam na sua
qualidade de membros de organizagoes
ou grupos, ou em ambas as qualidades»
(artigo I). A Carta anexa ao Acordo
indicava, no Artigo 6, os crimes da com-
peténcia do Tribunal.

(**)y V. Eduardo Correia Batista, op. cit., pp. 56
ss e 150 ss.

(Y V., p. ex., William Simons, «The Juris-
dictional Bases of the International Military Tribunal
at Nuremberg», Ginburgs and Kudriavtsev (ed.), The
Nuremberg Trial and International Law, Nijhoff,
Dordrecht et al., 1990, pp. 39 ss.

Por sua vez, a Carta do Tribunal In-
ternacional Militar para o Extremo Oriente
(Tribunal de Téquio) definia, no artigo 5,
os crimes abrangidos, de novo em termos
semelhantes aos da Carta do Tribunal de
Nuremberga (*).

2. A incriminagio, pelo direito inter-
nacional, de factos dos individuos, como
tais, pressupde que estes possuam subjec-
tividade juridica internacional. Tal incri-
minagdo veio a par com O progressivo
acesso dos individuos a personalidade
juridica internacional e, em particular,
com a protec¢do internacional dos direi-
tos humanos. A configuragdo de crimes
internacionais de responsabilidade indi-
vidual implica, porém, que os individuos
sejam ndo apenas titulares de direitos
subjectivos internacionais como de obri-
gacdes impostas pelo direito internacio-
nal. O reconhecimento internacional dos
direitos humanos (e dos direitos de gru-
pos) identifica alguns dos bens juridicos
protegidos pela incriminagdo internacio-
nal. Esta introduz, todavia, novos aspec-
tos, que se traduzem na imposi¢do direc-
ta, pelo direito internacional, aos indivi-
duos, de obrigagbes internacionais e na
qualificagdo dos ilicitos que resultem da
violacido dessas obrigacGes como crimes.

3. As Resolugdes 3 e 95 (I) da
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, de
13 de Fevereiro e 11 de Dezembro de
1946, confirmaram os «principios de Di-
reito Internacional reconhecidos pelo

(*7) Vejam-se os textos em José Azeredo Lopes,
Textos Historicos do Direito e das Relacdes Inter-
nacionais, UCP, Porto, 1999, pp. 496 ss.
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estatuto do Tribunal de Nuremberga e
pela decisdo desse Tribunal» e convida-
ram a Comissdo de Direito Internacional
(CDI) a «considerar como questdo de
importdancia fundamental os projectos
visando formular» os ditos principios.

A CDI explicitou esses principios em
1950, mas o texto ndao chegou a ser
votado pela Assembleia Geral. Em 1954,
a CDI aprovou uma primeira versio de
«Draft Code of Offences against the
Peace and Security of Mankind», subs-
tituida por uma nova versiao de 1996, que
se encontra ainda em apreciacio.

4. Entretanto, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas adoptou, em 9 de Dezem-
bro de 1948, a Convengao para a Preven-
¢ao e Repressdo do Crime de Genocidio,
hoje ratificada por mais de 120 Estados,
cujo artigo I declara que «(a)s Partes
Contratantes confirmam que o genocidio,
seja cometido em tempo de paz ou em
tempo de guerra, é um crime de direito
das gentes» (a tradugio oficial portugue-
sa diz «direito dos povos»!).

Em 12 de Agosto de 1949, sob a
iniciativa do Comité Internacional da
Cruz Vermelha, foram aprovadas as qua-
tro Convengdes de Genebra, que, com-
pletando o chamado direito da Haia,
constituem uma das bases contemporane-
as do direito internacional humanitario.
Em 1977, as Convengdes foram comple-
tadas por dois Protocolos Adicionais.

Todas as Convengdes e o Protocolo 1
definem o que consideraram graves vio-
lagbes das suas disposi¢des (Convengio I,
artigo 50, Convengdo II, artigo 51, Conven-
cao I, artigo 130, Convengdo IV, artigo
147, Protocolo I, artigos 11 e 85).

Em 26 de Novembro de 1968, foi
adoptada a Convenc¢do sobre a impres-
critibilidade dos crimes de guerra e dos
crimes contra a humanidade.

5. Todas as convencgdes referidas trou-
xeram novos elementos para a defini¢ao
dos crimes internacionais. Todavia, até a
década de 90, a punicdo desses crimes
manteve-se reservada as jurisdi¢des naci-
onais, por auséncia de tribunais interna-
cionais.

6. A situagdo iria mudar, embora em
termos limitados, no quadro do conflito
da ex-Jugosldvia e, subsequentemente, no
dos acontecimentos no Ruanda.

O Conselho de Seguranga, pela sua
Resolugdo 808 (1993), de 22 de Feverei-
ro, considerando que as violacdes maci-
¢as do direito internacional humanitdrio
no ambito do conflito na ex-Jugoslivia
constituiam uma ameaga a paz e seguran-
¢a internacionais, decidiu a criagio de um
tribunal internacional para o julgamento
daqueles crimes e solicitou, para o efeito,
um relatério ao Secretario-Geral.

Nesse relatério, o Secretdrio-Geral
apresentou um projecto de estatuto, no
qual, em matéria de competéncia, procu-
rou abranger apenas os factos cuja qua-
lificagdo pelo direito internacional consu-
etudindrio como crimes internacionais
envolvendo responsabilidade individual
pudesse ter-se por segura (*%).

(**) Ralph Zacklin, Relatério Geral, Les Nations
Unies et le Droit International Humanitaire, Actes du
Collogue international a I'occasion du cinquentiéme
anniversaire de 'ONU (Genéve — 19, 20 et 21
Octobre 1995), Paris, Pedone, 1996, pp. 45-46.
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J& no caso do Tribunal Internacional
para o Ruanda, criado pela Resolu¢do do
Conselho de Seguranga 995 (1994), de 8
de Novembro, se terd procedido com maior
precipitacdo e, nas palavras de um autor
particularmente qualificado neste
dominio (**). ter-se-4 ultrapassado o que
seria ao tempo indiscutivel direito costu-
meiro. O autor refere-se a incriminacio
das violagdes do artigo 3 comum s quatro
Convencdes de Genebra de 1949, que
nunca anteriormente teria sido efectuada,
e as violagdes do Protocolo II, o qual,
como um todo, ndo teria ainda sido re-
conhecido como parte do direito interna-
cional consuetudindrio. Resta saber se a
propria definicio, pelo Conselho de Se-
guranga, da competéncia do Tribunal e a
prépria prdatica deste ndo vieram a alar-
gar o acervo do direito internacional
costumeiro na matéria — e provavelmente
vieram.

7. Entretanto, desenrolaram-se os tra-
balhos com vista & criac¢do, por via con-
vencional, de um Tribunal Criminal In-
ternacional. E, em 18 de Julho de 1998,
fot aprovado, na respectiva conferéncia,
o Estatuto de Roma do Tribunal Crimi-
nal Internacional, que se encontra aberto
para assinatura e para ratificacdo e que
entrard em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao 60.° dia subsequente ao de-
posito do 60.° instrumento de ratificagfo.

A defini¢do dos crimes abrangidos
pela competéncia do Tribunal e que, nos
termos do artigo 5, sdo apenas os que

(**) Ralph Zacklin, Director and Deputy to the
Under-Secretary-General, Office of Legal Counsel,
United Nations, relatrio cit., p. 47.

mais gravemente preocupam a comuni-
dade internacional como um todo, segue
a linha das Cartas dos Tribunais de
Nuremberga e Téquio, para ex-Jugosldvia
e para o Ruanda, com maior pormenor.

O Estatuto dd uma contribuigio para
a determinacdo do que possa ser hoje o
direito consuetudindrio na matéria. Mas
a circunstincia de as normas incrimi-
nadoras da Convengio apenas serem
aplicdveis aos factos posteriores A sua
entrada em vigor (artigo 11,1) e, quanto
aos factos cometidos no territério de um
Estado ou por nacionais seus, somente
aos que sejam posteriores a0 momento
em que o Estado ficar vinculado pela
Convengdo (artigos 11, 2, e 12) impede
ilacbes automadticas. Significativa é, sim,
a circunstancia de ndo se haver obtido
acordo quanto a definicdo do crime de
agressdo (artigo 5, 1(d) e 2).

8. Se seguirmos a tipificagio feita
pelo Estatuto de Roma, teremos

(a) crime de genocidio;

(b) crimes contra a humanidade:

(c) crimes de guerra (ou, mais exac-
tamente, crimes por violacdo do
direito humanitério);

(d) crime de agressdo.

9. Importa assinalar que muitos dos
factos que integram os crimes internaci-
onais sio jd de per si, e por regra, crimes
segundo os direitos internos: homicidio,
ameaca, ofensa corporais, crime de
dano.... S6 que tais factos sdo tomados
pela norma internacional incriminadora sob
uma especifica perspectiva. Entre a norma
internacional incriminadora (por-ventura
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convertida, também ela, em norma interna)
€ as outras normas internas em causa
estabelecer-se-a uma relagdo de concurso,
que em principio ( mas dependendo de
cada diretto) conduzird a consungao da
incriminagdo interna «cldssica» pela
incriminagdo internacional ou de origem
internacional. Mas, onde a incriminagdo
internacional ou de origem internacional
nio puder funcionar, nada obstard ao
efeito da incriminagdo interna.

10. Num direito interno, a qualifica-
¢do de um facto como crime estd associ-
ada a possibilidade de efectiva aplicacdo
de uma pena e, portanto, a existéncia de
jurisdi¢do. Em direito internacional fala-
se de crime ainda quando ndo haja juris-
di¢do (internacional) — para julgar e, se
for caso disso, para cominar em concreto
a pena. A razio encontra-se ligada a
prépria natureza da sociedade internaci-
onal. Mas pode perguntar-se qual € entdo
a relevancia da qualificagao internacio-
nal, se ndo existir jurisdi¢do internacio-
nal ou fora do Ambito das jurisdigbes que
existam.

11. O primeiro aspecto da relevancia
da qualificagdo consiste em que jurisdi-
¢Oes internacionais constituidas possam
julgar os factos sem que o titulo da
jurisdi¢do seja, de harmonia com o regi-
me das fontes de direito internacional,
suficiente para qualificar os factos como
crimes.

No caso do Tribunal Criminal Interna-
cional, o mesmo tratado que crie o
Tribunal tem forca juridica para definir
crimes. Nas hipéteses das Cartas do
Tribunal de Nuremberga e do Tribunal do

Toéquio pode perguntar-se se a rendi¢do
das poténcias do Eixo ndo conferiu aos
aliados o poder para definir crimes. Certo
e seguro € que o Conselho de Seguranga
nio tem essa autoridade. E verdade que
se pode formular a interrogagdo sobre se
o Capitulo VII da Carta confere poderes
ao Conselho mesmo para criar tribunais.
Nio importa, todavia, discutir esse ponto:
o Conselho entendeu que sim e a criagdo
foi amplamente reconhecida. Mas sé o
pode fazer porque os factos abrangidos
pela competéncia dos tribunais que criou
eram ja crimes de direito internacional
consuetudindrio ou porque se entendeu
que o eram.

12. O segundo aspecto de relevancia
da qualificag@o consiste em permitir que
jurisdi¢des criadas posteriormente & pra-
tica dos factos possam julgi-los, sem
violacdo do principio nullum crimen sine
lege, enquanto principio de direito inter-
nacional, desde que os factos fossem
qualificados como crimes a data da sua
pratica.

O principio nullum crimen sine lege
encontra-se hoje consagrado na Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem
(artigo 11, n.° 2) e no Pacro Internaci-
onal sobre os Direitos Civis e Politicos
(artigo 15), para valer tanto no plano
internacional como no plano interno e
pode mesmo entender-se que a Declara-
¢do e o Pacto deram origem a direito
consuetudindrio com o valor de jus
cogens (*%).

(*®y Cfr. Eduardo Correia Batista, op.cit., pp.
396 ss.
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E legitimo discutir se as incriminacodes
pressupostas nas Cartas de Nuremberga ¢
de Tdéquio ndo eram retroactivas — e
possivelmente eram-no. Hoje — pelo menos
se o principio nullum crimen sine lege
tiver valor de jus cogens — nio seria
possivel fazé-lo. As resolucdes do Conse-
lho de Seguranca que criaram os tribu-
nais para a ex-Jugosldvia e para o Ruanda
puderem abranger na competéncia desses
tribunais factos anteriores porque se en-
tendeu que estes, ao tempo em que foram
praticados. ji constituiam crimes inter-
nacionais.

13. O principio nullum crimen sine
lege, enquanto principio de direito inter-
nacional, pretende também valer para os
direitos internos, obrigando, pelo menos,
os Estados a adoptd-lo.

Outra das consequéncias da qualifica-
¢do de um facto como crime internacio-
nal reside, se ndo mesmo na obrigagio,
pelo menos na possibilidade, segundo o
direito internacional, de os tribunais in-
ternos virem a julgar factos que nio
estejam especificamente incriminados pelo
direito interno ou cometidos antes de que
o estejam. E o que resulta do artigo 11,
n.° 2, da Declara¢do Universal dos Direi-
tos do Homem e do artigo 15 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos.

14. A puni¢do de crimes internacio-
nais, tanto através de jurisdi¢do interna-
cional como por via de jurisdicio interna,
suscita um problema, que resulta da
circunstincia de o direito internacional
consuetudindrio ndo definir as penas com

o rigor que € proprio da tradi¢do juridica
em matéria criminal.

O Estatuto de Roma (artigo 27) fixa
penas ( prisdo até 30 anos e prisio perpé-
tua em casos especialmente graves;
adicionalmente, multa e perda do produ-
to do crime). Mas af trata-se de uma
convengao.

Os Estatutos do Tribunal para a ex-
Jugosldvia (artigo 24) e do Tribunal para
0 Ruanda (artigo 23) estabelecem que a
pena aplicdvel é de prisdo e que na sua
fixagdo em concreto se terd em conta a
pritica respeitante as penas de prisio
respectivamente nos tribunais da anterior
Jugosldvia e do Ruanda.

Poderd dizer-se que consuetudina-
riamente se admitird a prisdo, incluindo
a prisdo perpétua, estabelecendo o direito
internacional uma moldura penal muito
aberta, com grande margem de liberdade
para o juiz.

15. Terceiro nivel de relevancia da
qualificagdo de certos factos como
crimes internacionais resulta de haver
alguns aspectos especificos do
respectivo regime estabelecidos pelo
direito internacional.

Assim, e antes de mais, a responsa-
bilidade nio € excluida pela qualidade da
pessoa (p. ex., Chefe de Estado ou chefe
ou membro do Governo) nem vale imu-
nidade pessoal de jurisdi¢do (v. Principles
of International Law Recognized in the
Charter of the Niirnberg Tribunal and in
the Judgement of the Tribunal, Principio
II1, Estatuto do Tribunal Internacional para
a ex-Jugosldvia, artigo 7, 2, Estatuto do
Tribunal Internacional para o Ruanda,
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artigo 6, 2; v. ainda Estatuto de Roma,
artigo 27, e Draft Code, artigo 7) (*%).

Por outro lado, a ordem de superior
ndo constitui causa de justificagdo nem
de exclusio da culpabilidade, embora
possa funcionar como atenuante (Princi-
pio IV, Estatuto do Tribunal para ex-
Jugoslavia, artigo 7, 4, Estatuto do Tri-
bunal para o Ruanda, artigo 6, 3, Draft
Code, artigo 5; de forma menos ampla,
Estatuto de Roma, artigo 33).

Por fim, o principio ne bis in idem
ndo é aplicavel se o tribunal nacional
que houver julgado ndo tiver dado
garantias de independéncia e imparci-
alidade (Estatuto do Tribunal para a
ex-Jugosldvia, artigo 10,2, Estatuto do
Tribunal para o Ruanda , artigo 9, 2,
Draft Code, artigo 12, Estatuto de
Roma, artigo 20, 3).

Ji nao ¢é seguro que a impres-
critibilidade dos crimes internacionais
constitua regime consuetudindrio. Mas €
possivel estabelecé-la internamente.

16. Quarto aspecto de relevancia da
qualificagdo de factos como crimes inter-
nacionais diz respeito ao ambito das ju-
risdi¢Ges nacionais.

Nunca foi muito clara a definicdo
internacional de uma fronteira quanto a

(**) A questdo da imunidade (pessoal) foi lar-
gamente apreciada no primeiro julgamento da Cama-
ra dos Lordes no caso Pinochet (28 de Outubro de
1998), mas na base de uma disposi¢do interna do
direito inglés, o State Immunity Act 1978, o qual
mandava aplicar aos chefes de Estado a imunidade
resultante do Diplomatic Privileges Act 1964, que
converteu em direito interno a Convengdo de Viena
sobre Relagdes Diplomdticas e Consulares.

extensdo das jurisdi¢des em matéria pe-
nal. A tradi¢do era a da rerritorialidade,
isto €, que a competéncia dos tribunais de
um Estado, também tradicionalmente
associada a aplica¢do do direito penal
desse Estado, abrange somente os factos
praticados no seu territdrio ou cujo even-
to nele se produza. Acrescentaram-se,
nalguma medida, os principios da
pessoalidade (nacionalidade do agente
ou da vitima) ¢ o da prorecgdo (em
particular quanto aos crimes contra a
seguranga externa do Estado). Mas sem-
pre houve a ideia de que, para além de
certos limites, o julgamento de factos nao
praticados no territério do Estado ou cujo
evento nele ndo se produza envolveria
violagdo do principio da ndo-interven-
¢ao.

A qualificagio de um crime como
internacional apontaria, em rigor, para
que, quando ndo houvesse jurisdi¢@o in-
ternacional, todo e qualquer Estado de-
vesse proceder ao julgamento, embora
com uma hierarquia de «preferéncias».
Nio creio que possa dizer-se que a evo-
lucdo do direito internacional haja atin-
gido esse ponto. Raros serdo os Estados
que adoptardo de forma plena ou quase
plena aquilo a que se tem chamado a
jurisdi¢do universal, isto é, a atribui¢do
de competéncia a tribunais nacionais para
o julgamento de crimes internacionais
independentemente de qualquer conexao
dos factos com o Estado a que os tribu-
nais pertencem. Mas hd muitos regimes
de jurisdi¢io universal para certos crimes
internacionais, designadamente o genoci-
dio. E existe uma clara tendéncia para a
aceitagio, nos crimes internacionais, de
outros elementos de conexdo que nao
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apenas o lugar da pritica do facto ou da
produgio do evento, designadamente a
chamada personalidade passiva; isto é, a
nacionalidade da vitima (*°7).

A auséncia de protestos, nuns casos,
a sua rejeicio, noutros, indiciario que seri
hoje regra consuetudindria que os Estados
podem abranger na sua jurisdi¢iio os crimes
internacionais, sem necessidade de
qualquer conexao especifica.

17. H4 muito que sdo cometidas em
Timor Leste violacdes de direitos huma-
nos que consubstanciario crimes interna-
cionais. Organizagdes ndo governamen-
tais para isso chamaram sistematicamen-
te a aten¢do. O mesmo foi referido por
relatores especiais da Comissio dos Di-
reitos Humanos. Algumas vezes e apesar
das cumplicidades de que sempre bene-
ficiou, a Indonésia foi por isso condena-
da naquela Comissao.

Referindo apenas juristas, nos anos
distantes de 1981 ja Roger Clark pergun-
tava, a proposito de Timor Leste, se a
Convengio sobre o genocidio ia suficien-
temente longe (**). Em 1992, com publi-
cagao em 1995, Daniel Machover invo-
cava a pratica de crimes internacionais
em Timor Leste por violacio do direito
humanitério, com base na caracterizacio
da situagio em Timor Leste como de

(*"7y Vide, sobre a matéria, Universal
Jurisdiction in Europe, REDRESS, 30 de Junho de
1999.

(%) «Docs the Genocide Convention go far
enough? Some thoughts on the nature of criminal
genocide in the context of Indonesia’s invasion of
East Timor», Ohio Northern University Law Review.,
7 (1981), pp. 321 ss.

ocupagao beligerante (*°°). Em 1996,
Roger Clark reclamava a criacio de um
tribunal criminal internacional para Timor
Leste, na sequéncia da constituicio dos
tribunais para a ex-Jugosldvia e para o
Ruanda (?19),

A verdade, porém, é que foram os
factos ocorridos em 1999 e, sobretudo, a
barbdrie, a vista de todo o mundo, sub-
sequente ao anuncio dos resultados da
consulta popular que chamaram decisi-
vamente a atengcdo para os crimes inter-
nacionais cometidos em Timor Leste.

18. O Relatorio da Missdo do Conse-
lho de Seguranca a Indonésia e a Timor
Leste, efectuada de 8 a 12 de Setembro
de 1999, diz, no pardgrafo 20, que

«hd fortes indicios de violacées
do direito internacional humanitd-
rio cometidas desde o anincio dos
resultados do voto em 4 de Setem-
bro», anexando um relatério sumé-
rio da UNAMET.

Na Resolugio do Conselho de Segu-
ranca 1264 ( 1999), de 15 de Setembro,
este, «exprimindo a sua preocupacdo por
relatos que indicam que foram cometidos
em Timor Leste sistemdticas, macicas e
flagrantes violagdes do direito interna-
cional humanitdrio e das normas relati-
vas aos direitos humanos, e sublinhando

(*”) «International humanitarian law and the
Indonesian occupation of East Timor», International
Law and the Question of East Timor, CHR/IPJET.
1995, pp. 205 ss.

(*'%) «East Timor and an International Criminal
Courts, The East Timor Problem and the Role of
Europe,cit. pp. 95 ss.
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que as pessoas que cometem tais
violagbes sdo individualmente responsd-
veis», «condena todos os actos de vio-
léncia em Timor Leste, apela para a sua
imediata cessa¢do e requer que os res-
ponsdveis por tais actos sejam trazidos a
Justica» (par. 1).

No seu Relatério de 4 de Outubro de
1999 (*'), o Secretdrio-Geral, que, em
declaragdes publicas havia ja falado da
comissdo de crimes contra a humanida-
de, refere-se as violagdes de direitos
humanos praticadas apés o anincio do
resultado da consulta popular (pars. 3, 5,
11, 15, 16, 17, 19).

A Resolugdo do Conselho de Segu-
ranga 1272 ( 1999), de 25 de Outubro,
repete a afirmagio constante do preim-
bulo de resolugdo 1264 atras transcrita
em ultimo lugar, acrescentando-lhe o
pedido a todas as partes para cooperarem
com as investigagdes e, na parte disposi-
tiva (par.16), repete o paragrafo 2 da
Resolucido n.° 1264.

19. Entretanto, a situa¢io dos direi-
tos humanos em Timor Leste foi objecto
da Resolugio 1999/S-4/1 da Comissio
dos Direitos Humanos, adoptada em 27
de Setembro de 1999.

Depois de invocar os instrumentos
internacionais relevantes, a resolugio (par.
2) condena, além do mais, «a macica,
sistemdtica e grosseira viola¢do dos di-
reitos humanos e do direito internacio-
nal humanitirio em Timor Leste». E
exprime profunda preocupagio «pela
maci¢a remogdo forgcada e deslocacdo
de pessoas para Timor Ocidental e ou-

(' §/1999/1204.

fras dreas proximas», assim como pelo
«conluio reportado entre as milicias e
membros das forcas armadas indonésias
e a policia em Timor Leste». Reclama,
seguidamente, «a efectivagdo da respon-
sabilidade individual pelas violacoes dos
direitos humanos e o direito internacio-
nal humanitdrio».

Por fim, a Comissao solicita ao Secre-
tario-Geral das Nag¢des Unidas que crie
uma Comissdo Internacional de Inquéri-
to, com representagdo adequada de peri-
tos asidticos, para, em cooperagio com a
Comissdo Nacional Indonésia de Direitos
Humanos e com os relatores tematicos,
recolher e organizar informagio sobre
possiveis viola¢des de direitos humanos e
actos que possam constituir violagdo do
direito internacional humanitirio come-
tidos em Timor Leste desde Janeiro de
1999, de modo a possibilitar ao Secretd-
rio-Geral fazer recomendagdes sobre ac-
¢Oes futuras. Mais decide pedir investi-
gagcdo a vdrios relatores especiais da
Comissao.

20. A Resolugio da 4. Sessio Espe-
cial da Comissdo de Direitos Humanos foi
aprovado pelo Conselho Econémico e So-
cial, em 15 de Novembro de 1999, por 27
votos a favor, 10 contra e 11 abstengdes.

21. Em 10 de Dezembro de 1999, foi
produzido o relatério conjunto dos
Relatores Especiais da Comissdo dos
Direitos Humanos sobre execugdes extra-
Judiciais, sumadrias ou arbitrdrias, sobre a
questdo da tortura e sobre a violéncia
contra mulheres (*'%).

(*'%) A/54/660.
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22. Entretanto, a Comissdo Nacional
de Direitos Humanos indonésia criou uma
Comissdo para as Violagdes de Direitos
Humanos em Timor Leste, a qual produ-
ziu um relatério datado de 31 de Janeiro
de 2000, de que se conhece um resu-
mo (**). e que. em si mesmo, indepen-
dentemente da sequéncia que tenha e das
caracteristicas do direito indonésio, se
mostra imparcial e corajoso. O Relatério
foi transmitido ao Procurador-Geral da
Reptiblica da Indonésia e as investiga-
¢Oes prosseguem.

23. O Secretario-Geral havia nomea-
do a Comissdo Internacional de Inquéri-
to, solicitada pela Comissdo de Direitos
Humanos, que, também ela, produziu
relatério em 31 de Janeiro de 2000 (?!4).
Neste se diz, entre muito mais, que 0s
membros da Comissdo «foram confronta-
dos com testemunhos que ultrapassam a
sua imaginacao» (*'%).

Em 29 de Mar¢o de 2000, a Alta-
Comissdria para os Direitos Humanos
produziu um relatério sobre o estado as
questdes relativas as violagoes de direitos
humanos em Timor Leste (3!9).

24. Deixando de parte a agressio,
pelas duvidas que quanto a sua caracte-
rizagdo se suscitaram no Ambito dos tra-
balhos preparatdrios do Estatuto de Roma
— embora agressdo tenha existido em
1975 —, € mais do que manifesto que,
independentemente da necessidade de

(*?) http://www.etan.org/news/2000a/3exec.htm
"™y A/54/762, S/2000/59.

(*'%y Par.34.

(*1¢y E/CN.4/2000/27.

prova quanto a determinacdo de autores
e comparticipantes, se cometeram, em
Timor Leste ou relativamente a Timor
Leste, crimes contra a humanidade.

25. Dos actos enunciados no artigo 5
do Estatuto do Tribunal para a ex-
Jugosldvia e do artigo 3 do Estatuto do
Tribunal para o Ruanda quase todos,
segundo os elementos disponiveis, terdo
sido cometidos em Timor Leste, a saber

(a) homicidio;

(b) exterminio (ou tentativa de exter-
minio);

(d) deportagio;

(e) encarceramento;

(f) tortura;

(g) violacio;

(h) persegui¢des por motivos politi-
Cos;

(i) outros actos desumanos.

Quase s6 tera faltado a redugio a
escravatura (¢) — se € que faltou.

26. No que toca a outros possiveis
requisitos do tipo, os comportamentos
verificados integram-se claramente, con-
forme se refere na resolugio da Comissio
dos Direitos Humanos, no quadro de um
ataque macico (widespread) ou (no caso
e) sistemdtico contra a populagio civil,
por motivos politicos (cfr. artigo 3 do
Estatuto do Tribunal para o Ruanda),
com consciéncia do ataque (artigo 7 do
Estatuto de Roma). Acresce que a inici-
ativa dos ataques pertenceu a grupos ou
mesmo a um Governo (artigo 18 do Draft
Code, 1996).
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27. Nio ha, em Timor Leste, conflito
armado internacional em sentido estrito
desde 8 de Dezembro de 1975, data em
que as forgas portuguesas abandonaram
o territdrio (ilha de Atadro).

A aplicabilidade da Convengio de
Genebra IV e do Protocolo 1 resultara,
por um lado, de guerra de libertagdo
nacional contra o ocupante (artigo 1, 4,
do Protocolo 1) e da ocupagido em si
mesma (artigo 6 da Convencio IV e
artigo 1, 4, do Protocolo I).

Se € certo que existia alguma contro-
vérsia quanto a natureza consuetudindria
da extensido do regime dos conflitos in-
ternacionais as lutas de libertagdao naci-
onal, a consideragdo, pelo Estatuto do
Tribunal para o Ruanda, do Protocolo I
em bloco (ainda que no Ruanda nio
estivesse em causa luta de libertagio
nacional) parece abrir a porta para a
remoc¢ao das duavidas.

De qualquer modo, quanto aos factos
subsequentes a 4 de Setembro, afigura-se
que sO a ocupagdo pura e simples pode
justificar a aplicagdo do regime criminal
do direito humanitario. Com efeito, a
contengdo das FALINTIL dificilmente
permitird falar, quanto julgo e no que
toca a essa fase, de conflito armado.

Aquela qualificagdo encontra-se pres-
suposta na insisténcia com que a resolu-
¢do da Comissao dos Direitos Humanos
alude a viola¢ao do direito internacional
humanitdrio.

28. Tomando as ofensas do direito
internacional humanitdrio qualificdveis
como crimes, teriamos, no caso, homicidi-
os dolosos, tortura e tratamentos desu-
manos, criacao dolosa de grande sofri-

mento, deportagao e destruicio macica de
propriedade (artigo 147 da Convencio IV)
€ ataque contra populagdes civis e
individuos (artigo 85, 3, do Protocolo 1),
mutilagdo e tratamento cruel (artigo 3
comum as quatro Convengdes).

Note-se que, para aplica¢io do direito
humanitdrio, € necessdrio.imputar os actos
a agentes do ocupante, ainda que agentes
de facto — havendo indicios mais do que
suficientes para tal.

29. Os problemas mais delicados res-
peitam ao crime de genocidio.

Dos actos indicados no artigo II da
Convengio para a Prevengio e Repressio
do Crime de Genocidio, que constitui a
base de direito consuetudindrio, é seguro
que se verificaram, relativamente a
timorenses orientais, homicidios e aten-
tados graves a integridade fisica. A hipé-
tese de genocidio que se encontra em
causa € assim a do chamado genocidio
fisico, por oposicao a genocidio biologi-
co.

O primeiro problema critico reside
em saber se o povo de Timor Leste pode
ser reconduzido a uma das categorias
referidas no artigo 11 da Convengéo: grupo
nacional, étnico, racial ou religioso.

As tentativas de alargar, no plano da
pratica, os critérios de identificacdo dos
grupos protegidos fracassaram durante
muito tempo. Fracassou designadamente
a extensao a grupos politicos, no sentido
de grupos de pessoas com certas convic-
¢oes politicas (a tutela faz-se ai por via
dos crimes contra a humanidade). Note-
se, todavia, que o julgamento do Tribunal
Internacional para o Ruanda no caso
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Akayesu envolveu um certo alargamento
conceptual. Com dificuldade em caracteri-
zar os Tutsi como grupo étnico, no sentido
de grupo cujos membros partilham uma
cultura ou wma lingua comum, porque
nao haveria nem lingua nem cultura
especificamente Tutsi, embora o
colonizador belga houvesse tratado, até
juridicamente, os Tutsi como grupo étni-
co. o Tribunal entendeu que o que impor-
tava, para os efeitos da qualificacio de
genocidio. era que os grupos fossem es-
tdveis, na acep¢io de serem grupos cons-
tituidos de forma permanente e aos quais
se pertence por nascimento (*!7).

30. No que toca a Timor Leste. a
primeira pergunta que cabe fazer € se os
timorenses orientais nio constituem um
grupo étnico (embora ndo um grupo ra-
cial).

Para isso havia que determinar se se
pode falar de uma cultura comum, apu-
rada nos contactos com o colonizador e
na resisténcia ao ocupante. Alternativa-
mente, haverd que saber qual o 4mbito de
utilizagio do retum e qual a sua unidade.

Outra hipéitese a considerar é a de
qualificar os timorenses de Leste como
grupo nacional. H4i seguramente uma
consciéncia de nacionalidade, manifesta-
da no referendum, e, embora nio cons-
titua ainda um Estado, Timor Leste &
uma unidade politica, enquanto territério
nao-auténomo, como tal qualificado pelas
Nagdes Unidas desde 1960 — e um territério

(*'") Rafaélle Maison, «Le crime de génocide
dans les premiers jugements du Tribunal Pénal
International pour le Rwanda», sep. da RGDIP, Ja-
neiro-Margo 1999, n° |.

ndo-auténomo que, ao tempo dos factos
mais graves, havia jd adquirido direito a
independéncia.

Em face da jurisprudéncia Akavesu,
dificilmente se pode negar ao povo de
Timor Leste o cardcter de grupo estivel e
se pode, no que aqui importa, utilizar um
conceito restritivo de grupo nacional.
Observe-se, alids, o modo como o «Acor-
do sobre Modalidades», de 5 de Maio de
1999, conferia direito de voto na consul-
ta popular: aos nascidos em Timor Leste
e aos filhos de nascidos em Timor Leste.

31. O genocidio exige ndo s6 dolo
especifico como aquilo a que se poderd
chamar dolo qualificado: os actos tém de
integrar-se num designio de destruicio,
total ou parcial, de um grupo, enquanto
tal.

A dificuldade maior reside na prova
desse designio.

32. Anote-se que, para que haja com-
portamento punivel, ndo € indispensdvel
que a destruigdo total ou parcial do grupo
se haja consumado (no caso, se niio che-
gou a haver destrui¢io parcial, a mesma
terd sido impedida pela intervencio da
INTERFET), porque a tentativa é puni-
vel.

33. Observe-se ainda que se comete-
ram. em Timor Leste, factos subsumiveis
no artigo 9 da Convencdo sobre a Segu-
ran¢a do Pessoal das Nagées Unidas e
Pessoal Associado, adoptada pela As-
sembleia Geral em 9 de Dezembro de
1994, mas ndo hd ainda direito consuetu-
dindrio que converta esses factos em
crimes internacionais. Alids, o que a
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Convengado estabelece é uma obriga¢io
de incriminacdo estadual.

34. Os apelos que tém sido feitos —
designadamente pela Alta-Comissdria para
os Direitos Humanos, Mary Ro-binson, e
por variadas organiza¢des ndo go-
vernamentais — para a constitui¢do de um
tribunal criminal internacional para Timor
Leste tém encontrado resisténcia ins-
titucional. A previsdo da cria¢dao pelo
Estatuto de Roma do Tribunal Criminal
Internacional visou, além do mais, evitar
a repeti¢do do modelo de tribunais com
competeéncia circunscrita — embora o
Estatuto de Roma ndo abranja factos
passados.

Os proprios Estados Unidos nido con-
scguiram fazer vingar a solugdo de um
tribunal criminal internacional «puro»
para o Cambodja, ou o alargamento da
jurisdi¢do de um dos tribunais existentes.
E possivel que a criagido de um tribunal
criminal internacional, igualmente «pu-
ro», para Timor Leste fosse objecto de
veto no Conseltho de Seguranca.

35. Neste quadro, a UNTAET, apro-
veitando a circunstincia de Timor Leste
se encontrar sob administragdo das Na-
¢des Unidas, adoptou um modelo com
alguma proximidade relativamente aque-
le que esta a ser organizado precisamente
para o Cambodja e, mais recentemente,
para a Serra Leoa (*'%).

O Regulamento n.° 2000/11, sobre
Organizagdo Judicidria, determinou, no
seu artigo 10.°, que o Tribunal Distrital

(***) Resolugio do Conselho de Seguranga 1315
(2000}, de 14 de Agosto de 2000.

de Dili terd competéncia exclusiva para
0 julgamento dos seguintes crimes gra-
ves:

a) Genocidio;

b) Crimes de guerra;

¢) Crimes contra a humanidade;
d) Homicidio;

e) Crimes Sexuais;

fy Tortura,

com a ressalva (n.° 2) de que a compe-
téncia referida nas alineas d) a f) s6 é
exclusiva se os factos houverem sido
praticados entre 1 de Janeiro e 25 de
Outubro de 1999.

O n.° 3 prevé que o Administrador
Transitorio crie, para o efeito do julga-
mento dos referidos crimes, camaras
(panels) compostas por juizes timorenses
e internacionais.

O n.” 4 acrescenta que a instalagdo de
tais camaras nio preclude a jurisdicdo de
um tribunal internacional para Timor
Leste, se vier a ser criado.

36. Na sequéncia do Regulamento n.°
2000/11, o Regulamento n.” 2000/15
determinou a constitui¢do, no Tribunal
Distrital de Dili, de Camaras para o
julgamento dos mencionados crimes gra-
ves. Tais Camaras sdo compostas, cada
uma, por um juiz timorense e dois juizes
internacionais. Para casos particularmen-
te graves, a Camara poderd ser composta
por cinco juizes, dois timorenses e trés
internacionais (artigo 22.°).

O Regulamento define, respectivamen-
te nos artigos 4.°, 5.° ¢ 6.°, o crime de
genocidio, os crimes contra a humanidade
e os crimes de guerra, seguindo, ipsis
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verbis. os artigos 6, 7 e 8 do Estatuto de
Roma, que tomou como expressio do
direito internacional costumeiro.

No artigo 2.°, 0 Regulamento determi-
na que as Cimaras tém jurisdicdo
universal. esclarecendo o n.° 2 que, para
os efeitos do Regulamento, jurisdicio
universal significa jurisdi¢do independen-
temente de o crime haver sido praticado
no Territério de Timor Leste, por um
timorense oriental ou contra um timorense
oriental.

O artigo 11.° consigna o principio ne
bis in idem, de novo em termos precisa-
mente semelhantes aos do Estatuto de
Roma (artigo 20) - o que significa ex-
cluir a relevincia de julgamento anterior
quando este se haja destinado a obter a
impunidade de pessoa ou niio tenha sido
conduzido por forma independente ou
imparcial. Para efeitos da exclusio da
ilicitude ou da culpabilidade ¢ do mesmo
modo que no Estatuto de Roma, afasta-
se a atendibilidade de cargo ou fungio ou
de ordem hierdrquica (artigos 15.° ¢ 16.°).
Também a semelhanca do que faz o
Estatuto de Roma, os crimes sio decla-
rados imprescritiveis (artigo 17.°).

O limite maximo da pena de prisio é
de 25 anos (artigo 10.°).

37. Conforme resulta do que atrds se
disse, o Regulamento n.® 2000/15 ¢ intei-
ramente conforme com as regras perti-
nentes de direito internacional. No qua-
dro deste, o principio nullum crimen sine
lege nio exclui a criagdo de jurisdicio ex
post facto. desde que os actos, ao tempo
da sua pratica, constituissem crimes inter-
nacionais (supra, n.° 12) e as regras
internacionais permitam a criagio subse-

quente de jurisdi¢do (n.* 11 e 13). O regime
de causas de exclusdo da ilicitude e da
culpabilidade encontra-se também interna-
cionalmente  autorizado, e 2
imprescritibilidade admitida (n.° 15). Por
fim, a jurisdicio universal encontra-se
igualmente autorizada (n.° 16).

38. Em comentirio ao relatério da
Comissdo Internacional de Inquérito, o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros
indonésio sustentou que «as alegadas
violagdes de direitos humanos referidos
no relatdrio da Comissdo Internacional
Joram cometidas em Timor Leste quando
este era ainda parte integrante da Repii-
blica da Indonésia. Por esta sé razdio, as
leis indonésias sdo as iinicas aplicdveis
a tais violagdes e o mecanismo judicial
indonésio é o tinico préprio para trazer
os autores das violagées de direitos hu-
manos perante a justica» (*'9).

A primeira afirma¢do ndo é, confor-
me se viu j4, correcta. Independentemen-
te dela, ndo sdo exactas também a segun-
da e a terceira: existe incriminacio direc-
ta pelo direito internacional e a jurisdi-
¢ao das Camaras criadas pelo Regula-
mento da UNTAET n.° 2000/15, mesmo
quanto a factos praticados fora de Timor
Leste, mostra-se legitima.

39. Como ¢ 6bvio, nada impede que
outros tribunais, inseridos em sistemas
Jjuridicos que, com maior ou menor ex-
tensdo, adoptem o principio da jurisdi¢do
universal, dentro das suas regras prépri-
as, julguem acusados de crimes interna-

Py A/54/727, SI2000/65.
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cionais cometidos em Timor Leste ou
relativamente a Timor Leste (**).

40. A internacionalidade que sempre
decorreria do presente estatuto de Timor
Leste, as Camaras previstas no Regula-
mento n.° 2000/15 acrescentam um trago
suplementar, que resulta de os juizes que
representam maioria serem expressamen-

(**°) Sobre o tema da jurisdigdo dos tribunais
portugueses quanto a crimes interpacionais cometi-
dos em Timor Leste, vide Maria Fernanda Palma,
«Timor: um Problema de Direito Internacional Pe-
nal», Separata da Revista do Ministério Piiblico, 81
(2000), pp. 11 ss., também incluido em Timor ¢ o
Direito, cit., pp. 157 ss., e Maria Leonor Assungio,
«De como o Estatuto do Tribunal Internacional cer-
tifica um Novo Modelo de Direito Penal», Timor e
o Direito, cit., pp. 175 ss. Anote-se que a qualifica-
¢do de Timor Leste como territério sob administra-
¢do de jure portuguesa até 25 de Outubro de 1999
nio permitiria a aplicagdo do Cédigo Penal portu-
gues de 1982 com base no principio da territoriali-
dade. Os artigos 4.°, al. a), e 5.° do Cédigo falam
de rerritorio nacional e de territério portugués, nio
também de territdrio sob administragdo portuguesa.
O Codigo Penal de 1982 nunca seria aplicdvel a
Timor Leste, como ndo o foi a Macau. Aquilo que
se poderia discutir era se, em Timor Leste, se havia
mantido em vigor o Cédigo de 1886, que fora man-
dado aplicar as colénias. Mas este nio incriminava
nenhum tipo de crime internacional. As dificuldades
quanto a jurisdigdo dos tribunais portugueses na base
de um principio de universalidade (ou, mesmo, do
principio da pessoalidade) decorrem, sobretudo,
como assinala a Prof.* Fernanda Palma, da condigio
de punibilidade consignada no artigo 5.°,n.° 1, al. b),
do Cddigo Penal de 1982, traduzida em o agente ser
encontrado em Portugal (vide também art. 5.°, n.° 1,
al. ¢)). Assinale-se que o n° 2 do artigo 5°, ao afirmar
que «(a) lei penal portuguesa é ainda aplicdvel a
Jactos cometidos fora do territério nacional gue o
Estado portugués se tenha obrigado a julgar por
tratado ou convengdo internacional», justificard a
jurisdigio dos tribunais portugueses nio s6 para as
violagdes da Convengio contra a Tortura (gue nio

te declarados «juizes internacionais».
Aproximam-se, assim, de «tribunais mis-
tos».

Independentemente de vir ou ndo a
ser criado, em Timor Leste, um 6rgao do
estilo da Comissdo de Verdade e de
Reconciliagao sul-africana e da condigio
negativa de punibilidade que, em certos
casos, dai possa vir a resultar, parece
seguro que as Camaras ndo poderdo, em
termos praticos, completar os julgamen-
tos — e, muitas vezes, sequer inicia-los —
durante o periodo de transicio para a
independéncia.

O problema critico estd em saber o que
fazer das Camaras no momento da
independéncia. Julgo que seria da maior

constituem, todavia, propriamente crimes internacio-
nais), como ainda para as ofensas das Convengées de
Genebra que possuam natureza internacionalmente
Criminosa, visto uma ¢ outras fixarem, elas proprias,
a regra da jurisdigdo universal. Ponto que merece
atengdo ¢ o da possibilidade de, em conexdo com
alterag¢do do artigo 5.° do Cddigo Penal, se vir a
estabelecer a jurisdigdo dos tribunais portugueses
para todos os crimes internacionais, sem dependéncia
da condigdo de punibilidade de o agente ser encon-
trado em territorio portugués, entendida no sentido
de excluir a extradigdo activa para o tornar presente,
de modo a abranger factos praticados antes da alte-
ragio legislativa. A Prof.* Fernanda Palma considera
que seria duvidosa a constitucionalidade de uma
solugdo desse tipo, por vir envolver alteragio retro-
activa, em sentido desfavordvel, de condicio de
punibilidade (est. cit., p. 19, nota 3). Divida existe
seguramente. Por mim, propenderia no sentido da
admissibilidade, por virtude do disposto no artigo
29.°, n.° 2, da Constituigio, que parece admitir a
atribuigdo subsequente de jurisdigio quanto a crimes
internacionais, € portanto a alteragio de condi¢des de
punibilidade, desde que a incriminag¢do internacional
existisse ao tempo da pritica dos factos. O mesmo
valerd para o principio do juiz legal (artigo 32, n.°
9, da CRP). O que a lei interna nio poderd serd
exceder a incriminagio internacional.
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importincia que — com a colaboracgio das
Na¢des Unidas e a intervencio, se neces-
sarta, do Conselho de Seguranca — ou
fossem convertidas num tribunal interna-
cional ou fossem, pelo menos, mantidas
como «tribunais mistos».

41. Note-se, por fim, que a responsa-
bilidade criminal individual nio exclui a
responsabilidade do Estado indonésio
pelos factos que lhe sejam imputdveis,
nos termos gerais do regime da respon-
sabilidade internacional (e sem discutir
aqui se se justifica ou ndo autonomizar
uma categoria de crimes internacionais
dos Estados). Tal responsabilidade — cuja
natureza internacional decorreria da qua-
lidade de Timor Leste como territério
ndo-auténomo e da administra¢do portu-
guesa de jure e que seria reclamada pelo
futuro Estado independente de Timor
Lorosae —, poderia designadamente justi-
ficar uma obriga¢io indemnizatéria por
parte do Estado indonésio. Para além dos
interessantes problemas juridicos envol-
vidos, hd uma dificuldade liminar, que
reside na auséncia de jurisdicio — uma
vez que a Indonésia, ao menos por ora,
ndo consentiu na do Tribunal Internaci-
onal de Justiga.

X1V

CARACTERIZACAO JURIDICA
ACTUAL DE TIMOR LESTE

1. A questdo de Timor Leste regres-
sou & Assembleia Geral na sua quinqua-
gésima quarta sessdo (1999). A missio
confiada ao Secretdrio-Geral pela Reso-

lugdo 37/30, de 1982, encontrava-se con-
cluida — e com sucesso. Outra lhe havia
sido agora cometida pela Resolucio do
Conselho de Seguranga 1272 (1999), de 25
de Outubro.

A Assembleia tomou nota do relatério
do Secretirio-Geral (A/54/654, de 13 de
Dezembro de 1999). E, pela sua Resolu-
¢d0 54/194, de 15 de Dezembro de 1999,
aprovada sob proposta de Portugal e da
Indonésia, depois de relembrar todas as
suas resolugdes, assim como as do Con-
selho de Seguranca, sobre a questio de
Timor Leste, bem como os Acordos de 5
de Maio de 1999, congratulou-se com
(welcame) a condugio com éxito da con-
sulta popular do povo de Timor Leste em
30 de Agosto de 1999, tomou nota do seu
resultado, que iniciou um processo de
transi¢do para a independéncia sob a
autoridade das Nagdes Unidas, e congra-
tulou-se ainda com a decisdo da Assem-
bleia Consultiva do Povo da Indonésia de
15 de Outubro de 1999 referente a Timor
Leste, adoptada de harmonia com o ar-
tigo 6 do Acordo de Nova Iorque de 5 de
Maio de 1999.

Nesta base, a Resolugido decidiu dar
por concluida a consideragio pela As-
sembleia Geral do ponto denominado
«Questdo de Timor Leste» (que se man-
tinha na agenda desde 1975) e incluir na
agenda proviséria da quinquagésima
quinta sessdo um novo ponto intitulado
«A situagdo em Timor Leste durante a
sua transi¢do para a independéncia».

A Assembleia Geral reconhece assim
que uma pdgina fora virada. A nova
pagina € ainda intercalar. A definitiva vira
com a independéncia.
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2. Timor Leste manteve-se como terri-
tério nido-auténomo na lista constante da
agenda da Assembleia Geral e do Comité
de Descolonizacdo ou Comité dos 24.
Portugal, contudo, deixou de vir referido
como poténcia administrante (**!).

3. Temos, pois, como primeiro ele-
mento de caracterizagdo actual de Timor
Leste, que este continua a ser um terri-
tério nao-auténomo, na acepc¢io do ar-
tigo 73 da Carta.

Ha, porém, dois tragos particulares,
complementares daquele.

O primeiro consiste em que o povo do
Territério exerceu ja o direito de autode-
terminagdo e adquiriu, por via desse
exercicio, direito a independéncia, isto
¢ direito, perante todos os sujeitos de
direito internacional, a constituir-se em
Estado independente. '

O titulo de tal direito € a consulta
popular de 30 de Agosto de 1999, pela
qual o povo de Timor Leste exerceu o
direito de autodeterminagdo. O direito a
independéncia constituiu-se em 3 de
Setembro de 1999, com a determinagio,
pelo Secretario-Geral, do resultado juri-
dico da consulta.

O segundo trago traduz-se em o Ter-
ritério se encontrar sob administracao
directa das Nacoes Unidas.

O titulo dessa administracdo reside
nos Acordos de 5 de Maio, na Resolugao
do Conselho de Seguranca 1236 (1999),
de 7 de Maio, que os acolheu, na consul-
ta popular e determinag¢do do respectivo
resultado juridico por parte do Secreta-

(**') htp://www.un.org/depts/dpi/decolonization/
trust3.htm

rio-Geral e, finalmente, na Resolugio do
Conselho de Seguranga 1272 (1999), de 25
de Outubro, que conferiu ao Secretdrio-
Geral o «mandato legislativo apropriado»
previsto no artigo 6 do Acordo Geral e
estabeleceu a UNTAET.

A administragdo das Nagoes Unidas
constituiu-se em 25 de Outubro de 1999.

4. O titulo das Nagdes Unidas apre-
senta assim conexdo com o Acordo Geral
entre Portugal e a Indonésia, de 5 de
Maio de 1999, aceite por aquelas. Tal
Acordo foi celebrado por quem era qua-
lificado como poténcia administrante do
Territério e por quem exercia a autorida-
de de facto. Interpretando para além da
estrutura transaccional do Acordo, o t-
tulo das Na¢des Unidas ndo pode deixar
de ter especial relagdo com o titulo de
Portugal como poténcia administrante. A
Indonésia fez aquilo que juridicamente
podia fazer, num quadro transacccional:
obrigar-se a cessar a administragdo de
facto e renunciar a quaisquer pretensoes
sobre o Territério, se o resultado da con-
sulta popular tivesse o sentido da inde-
pendéncia.

E pelo menos duvidoso que a quali-
dade de poténcia administrante seja dis-
ponivel, quando a disposi¢io for feita em
termos contrarios ao direito do povo do
territério ndo-auténomo a autodetermi-
nacdo e independéncia. Trata-se do pro-
blema que se suscita com o comporta-
mento da Espanha relativamente ao
Sdara Ocidental. Mas a qualidade de
poténcia administrante mostra-se segu-
ramente disponivel com vista a assegu-
rar aquele direito e em favor das Nagdes
Unidas.
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Timor Leste representou o ponto cul-
minante de um processo de internacio-
nalizagdo progressiva em matéria de
descolonizagdo. Da supervisio pelas
Nagoes Unidas e da autoridade da dltima
destas, passou-se a administragio directa
de um territério nio-auténomo, com vis-
ta a independéncia.

5. Questdo que se abre é a de saber
se a aquisi¢io, pelas Nacoes Unidas, dos
poderes de administracio é origindria,
ainda que tendo por pressuposto acto de
vontade da poténcia administrante, ou
derivada. Se bem que nenhuma solucio
possa ter-se por liquida, parece mais
conforme com a natureza das Nagdes
Unidas tratar a aquisicio como origind-
ria, vendo-a como uma «extensio», acei-
te pela poténcia administrante, dos pode-
res de supervisdo, no dominio dos terri-
torios ndo-autébnomos. que as Nagdes
Unidas se haviam arrogado e que costu-
me internacional consolidara.

6. Pode ainda perguntar-se se a ces-
sagdo da qualidade de Portugal como
poténcia administrante de Timor Leste é
necessariamente definitiva ou se dela
alguma coisa ndo resta.

O problema serd académico, mas poe-
se por virtude dos termos do artigo 6 do
Acordo Geral, segundo os quais a admi-
nistracdo pelas Na¢oes Unidas foi condi-
cionada a «mandato legislativo apropri-
ado». Esse «mandato» veio a resultar da
Resolugido 1272 (1999) do Conselho de
Seguranca. A UNTAET foi. porém, cri-
ada apenas por um periodo inicial até 31
de Janeiro de 2001 (par. 17 da Resolugio).
Quid juris se nio houver prorrogacio (ou

houver revogagido), sem que entretanto
Timor Leste haja atingido a
independéncia?

Mantenho que a resposta s6 poderia
ser a restauracdo da efectividade da qua-
lidade de Portugal como poténcia admi-
nistrante. Pode discutir-se se se trata
apenas de consequéncia da natureza con-
dicional da «atribui¢io» da adminis-
tragdo as Nacoes Unidas, ou se Portugal
ndo reservou o fitulo da administragdo,
confiando o exercicio as Nacdes Uni-
das (*#). Diria hoje, na sequéncia da
caracterizagao da aquisi¢do dos poderes
de administragio das Nacdes Unidas como
origindria, que a resposta mais adequada
seria a primeira. De um modo ou doutro,
esperemos que a questio ndo venha a
plr-se em termos praticos.

7. A administragdo directa das Na-
¢oes Unidas situa Timor na categoria dos
territorios internacionalizados. Trata-se
de uma categoria relativamente heterogé-
nea, que abrange desde a situacio cldssica
de territérios colocados sob um qualquer
regime internacional — como a cidade livre
de Dantzig, a cidade de Ténger, o territSrio
de Memel ou o do Sarre — até situacBes de
administracdo das Nacdes Unidas, também
estas com graduacio variada.

8. Outro problema que se suscita é o
de saber se Timor Leste tem hoje perso-
nalidade juridica internacional.

E cldssico reconhecer aos povos titu-
lares de direito de autodeterminagio, assim
como aos movimentos de libertacio

(**) Miguel Galvio Teles. «As Nagdes Unidas
e a questdo de Timor Leste», cit.. p. 190.
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nacional - e seja como for que a
personalidade de uns se articule com a
dos outros —, personalidade juridica inter-
nacional, ainda que com capacidade
limitada (*%).

Nesse plano, o povo de Timor Leste
terd personalidade juridica, oponivel a
todos, incluindo as Nag¢des Unidas, en-
quanto titular agora do direito a inde-
pendéncia.

A perspectiva que neste momento se
toma €, porém, outra. Trata-se de saber
se Timor Leste, enquanto administrado
pelas Nagoes Unidas, ou, se se quiser, o
povo de Timor Leste «representado» pelas
Nagoes Unidas goza ou ndo de persona-
lidade juridica internacional. Ha um ele-
mento que requer um quadro de perso-
nalidade juridica: o jus tracruum da
UNTAET, previsto no pardgrafo 35 do
Relatério do Secretdrio Geral de 4 de
Outubro de 1999 e que efectivamente
tem sido exercido por aquela. O que estd
em Jogo € saber se 0 que aqui se encontra
envolvido é a personalidade juridica
«geral» da Organizagdo das Nagoes
Unidas ou se existe uma qualquer parti-
cularizagido que justifique um como que
«desdobramento». A teoria da personali-
dade colectiva apresenta um cariz exces-
sivamente antropomoérfico (€ alids cons-
truida a semelhangca da personalidade
singular) que lhe dificulta dar conta de

(***) P.ex., Jimenez de Arechega, «International
Law in the last third of the century», Recueil des
Cours, 1978-1, p. 104; Gros Espiell, Le droit a
Uautodétermination, Application des résolutions de
"Organisation des Nations Unies (E/CN.4/Sub.2/
405/Ver. 1, 1979, par. 63, pp. 10-11); Julio Barberis,
op. cit., pp. 125 ss.; Miguel Galvio Teles/Paulo
Canelas de Castro, est. cit.,, pp. 28 ss.. V. ainda
Memoria portuguesa no caso de Timor Leste, pars.
4.51 a 4.55, pp. 108-112 (parte preparada por Pierre-
Marie Dupuy).

matizes que exigem reflexo conceptual —
sejam, por exemplo, as rela¢des interor-
ganicas. Por isso, hd muito que penso
que a teorta da personalidade colectiva
requer revisao. De toda a maneira, mostra-
se manifesto que, quando as Nagles
Unidas, através da UNTAET, celebram
acordos 1nternacionais nos termos do
pardgrafo 35 do relatério do Secretirio-
Geral de 4 de Outubro de 1999, o fazem
no 1interesse exclusivo do povo de Timor
Leste e, conforme se diz por exemplo na
troca de notas com a Austrdlia acerca do
Tratado do Timor Gap, «on behalf of
East Timor». A particularizagdo aqui
implicada justificard que se conceba uma
personalidade juridica internacional de
Timor Leste, enquanto sob administragio
das Nac¢des Unidas, ainda que nédo
oponivel a estas, diferenciada ndo s6 da
personalidade do povo de Timor Leste
enquanto titular de direito a independén-
cia, como da personalidade juridica, em
geral, da Organizagdo. Pode perguntar-
se, € certo, se idéntico desdobramento
nao poderia e deveria ser feito quanto aos
territdrios nio-auténomos em geral, por
referéncia a personalidade juridica da
poténcia administrante. Mas esse nido é
ponto de que caiba tratar agora.

9. Timor Leste possui hoje uma or-
dem juridica propria, na dupla acepgio
de um sistema juridico e de um universo
Juridico (3*4).

(***) Acerca da distingdo, ainda imprecisa no
meu espirito, entre sistema juridico e universo juri-
dico, vide Miguel Galvao Teles, Eficdcia dos Tra-
tados na Ordem Interna Portuguesa (Condi¢oes,
Terinos e Limiresy, Lisboa, 1967, pp. 217-218, e «A
Revolugdo Portuguesa e a Teora das Foutes de
Direitor, in Mdrio Batista Coelho (ed.), O Sistemna
Politico e Constitucional (1974-]1987), Lisboa, 1988,
pp. 594-595, nota 45.
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O acto fundador dos presentes siste-
ma juridico e universo juridico de Timor
Leste é a Resolucio do Conselho de
Seguranga 1272 (1999), de 25 de Outubro.
O sistema juridico de Timor Leste inclui o
direito de origem indonésia, titulado por
tal Resolugio e pelo Regulamento 1999/1,
tanto na sua sobrevivéncia como na
atendibilidade da sua vigéncia
passada (*%). A questdo da aplicabi-lidade
do direito portugués integra-se no
problema do estatuto do direito remo-
to (**%), mas sempre aquele serd pelo
menos atendivel na sua vigéneia passada.

A temdtica da personalidade juridica
do Territério suscita-se igualmente no
ambito do universo juridico interno, mas
a solucdo exige conhecimentos do direito
de origem indonésia, que nio possuo. A
questio encontrar-se-d4 implicada, por
exemplo, na seguinte pergunta: se- for
reclamada, nos tribunais de Timor Leste,
e reconhecida, responsabilidade por facto
da UNTAET, a obrigacio é das Nacoes
Unidas em geral, com todo o seu patri-
monio, ou circunscreve-se ao ambito do
Territdrio, com o patriménio que possa
ser considerado deste? Ainda que a per-
sonalidade juridica do Territério. tam-
bém para efeitos internos, nio represente
0 unico modo de explicar a segunda
resposta, corresponderda provavelmente i
construcdo que melhor se lhe adequari.

(***) Sobre a inclusio de normas revogadas no
sistema juridico, vide Miguel Galvio Teles,
«Temporalidade Juridica e Constituicdon, in 20 Anos
da Constituicdo de 1976, Boletim da Faculdade de
Direito, Studia Juridica 46, Collogquia-5, Univ. de
Coimbra, Coimbra Ed., 2000, p. 32.

(**) «Inconstitucionalidade Pretérita», cit., p.
276.

10. Da questio de Timor Leste dois
legados fundamentais, ainda que com
efeito tardio, ficaram para a configuracio
¢ consolida¢do do direito de autodetermi-
nagdo dos povos coloniais.

O primeiro estd em que nio sio
atendiveis pretensos actos de autodeter-
minagdo sem genuinidade democritica,
que conduzam a resultado diferente da
independéncia, numa palavra, pretensos
actos de autodetermina¢io que nio res-
peitem a Resolugdo da Assembleia Geral
1541 (XV). Neste aspecto, foi decisiva a
rejeicdo pela Assembleia Geral da pre-
tensdo indonésia de integragio por virtu-
de de alegado exercicio — ndo reconhe-
cido — do direito de autodeterminacio do
povo de Timor Leste. Igualmente decisi-
va s¢ mostrou, na mesma direc¢do, a
invocagdo, no Acordo Geral de 5 de
Maio de 1999 e na Resolucio do Conse-
lho de Seguranga 1236 (1999), das reso-
lugSes da Assembleia Geral que constitu-
em a Magna Carta do direito dos povos
coloniais a autodeterminacio.

O segundo legado, oferecido ao mun-
do com o sangue e a dor dos timorenses,
estd em que o direito de autodetermina-
¢d0 ndo se extingue perante a duradoura
efectividade contraria — é verdadeiramente
imprescritivel e insusceptivel de caduci-
dade.
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