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Advogado

1. O recente Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio, vem apresentado no respectivo
predmbulo como a concretizacdo legal das orientacGes estratégicas do Governo para o

investimento em redes de comunicacdes electrénicas de nova geracio (RNG).!

E, na verdade, é a propdsito da instalagdo de redes de fibra dptica, sobretudo ao nivel da
rede de acesso (incluindo o lacete local), que pela primeira vez é conformado pelo legis-
lador o regime do acesso as infra-estruturas aptas ao alojamento de redes de comunica-

¢Oes electronicas e é definido o estatuto dominial destas infra-estruturas.

Interessa contudo notar, em primeiro lugar, que o diploma tem por objecto a construgao
e 0 acesso a infra-estruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagdes electrdnicas

e ndo exclusivamente a redes de fibra éptica (cfr. artigo 1.2, n.2 1).

Se no plano das chamadas redes terrestres fixas (por oposi¢do as redes sem fios) o cami-
nho do presente e do futuro é trilhado em cabos de fibra dptica, o diploma aplica-se tam-
bém a instalacdo e reparacdo de cabos de cobre ou coaxiais, e ainda a todos os elementos
dos sistemas — como, por exemplo, as redes de satélites, redes moveis, redes de radiodi-
fusdo sonora e televisiva — que integram a noc¢do de redes de comunicacdes electrénicas,
oferecida na alinea q) do n.2 1 do artigo 3.2, a qual é idéntica a constante da Lei das

Comunicages Electrdnicas, aprovada pela Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro (“LCE”).

O diploma incide sobre trés grandes temas das redes de comunicagdes electrdnicas: (i) a

construcdo de infra-estruturas aptas alojamento destas redes, (ii) o acesso a estas infra-

'o diploma foi objecto da Declaracdo de Rectificagcdo n.2 43/2009 (Didrio da Republica, 12 série —n.2 121,
de 25 de Junho de 2009). Salvo mencgdo expressa em contrario, os artigos citados no texto sdo do Decreto-
Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio.
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estruturas (incluindo as ja construidas) para instalacdo de redes, e (iii) a construcdo de
infra-estruturas de telecomunicacdes em loteamentos, urbanizacées, conjuntos de edifi-

cios e edificios.

2. No que se refere a construgdo de infra-estruturas aptas ao alojamento das redes, para
a economia deste texto interessa apenas realcar que o diploma regulamenta a atribuicdo
dos direitos de passagem do dominio publico, conferidos pela LCE, e redesenha o proce-
dimento de comunicacdo prévia a que esta sujeita a construcdo daquelas infra-estruturas,
estabelecendo regras especiais face ao procedimento previsto nos artigos 35.2, 36.2 e
36.2-A do regime juridico da urbanizacdo e edificagcdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de Dezembro.’

Por seu turno, quando a construgao das infra-estruturas aptas ao alojamento de redes
estd inserida em operagdes de loteamento, de urbanizagao ou edificagdao sdo aplicaveis as

novas regras estabelecidas, respectivamente, nos capitulos V e VI do diploma.

Neste dominio destaca-se a aquisicdo do estatuto de maioridade pelas redes de comuni-

cacOes electrénicas no dominio das operacdes de loteamento e das obras de urbanizacao.

Até a publicagdo do novo diploma, as referéncias as infra-estruturas de telecomunicagdes
guedavam-se praticamente pela inclusdo das redes de telecomunica¢cbes no conceito de
obras de urbanizagdo (cfr. artigo 2.9, alinea h), do regime juridico da urbanizagdo e edifi-
cacdo), e pela inclusdo das «redes de condutas destinadas a instalacdo de infra-estruturas
de telecomunicagdes» na planta de sintese que deve instruir os pedidos (cfr. artigo 7.2,
n.2 1, alinea g), da Portaria n.2 232/2008, de 11 de Marco, e o artigo 8.2, n.2 1, alinea c) da
Portaria n.2 1110/2001, de 19 de Setembro, que a precedeu).

O Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio, estabelece agora, no seu capitulo V, o regime
de instalacdo das infra-estruturas de telecomunicacdes em loteamentos, urbanizagdes e
conjuntos de edificios (ITUR) e respectivas ligacGes as redes publicas de comunicac¢des
electrdnicas, discriminando o tipo de infra-estruturas obrigatoérias e prevendo a aprova-

¢do pelo ICP-ANACOM das prescricdes técnicas de projecto, instalacdo e ensaio, bem

> Ainda gue ndo caiba aqui uma analise detida do procedimento especial de comunicagdo prévia criado
pelo diploma, pela sua importancia pratica merece ser realgado que as obras para «resolucao de desobstru-
¢Oes», designadamente daquelas que apenas podem ser detectadas quando da passagem de cabos nas
condutas ou subcondutas, ficam também dispensadas daquele procedimento de controlo prévio (cfr. a
parte final da alinea b) do n.2 1 do artigo 7.2). Bem se compreende também que o legislador tenha mantido
isentas deste procedimento a instalagdo e funcionamento das infra-estruturas de suporte das estacdes de
radiocomunicacgdes, sujeitas ao procedimento de autorizagdo municipal estabelecido no Decreto-Lei n.2
11/2003, de 18 de Janeiro, e que se afigura ser mais agil e merecer aplauso, atenta a experiéncia da sua
aplicacdo pelos municipios, pelos operadores e pelos tribunais, traduzida numa quase sempre correcta
ponderacdo dos valores e interesses em presenca.



como das especificacdes técnicas de materiais, dispositivos e equipamentos que as cons-

tituem, de observancia obrigatéria.

A par das outras industrias de rede, o sector das comunicagdes electronicas passa, pois, a
dispor de uma regulamentacao uniforme aplicavel a construcao destas infra-estruturas no
ambito das operacdes de loteamento e de urbanizacdo, e ndo apenas no ambito das ope-
racOes de edificacdo (a que correspondem as designadas «ITED»), dominio em que o
diploma procede a alteragdes, entre as quais se inclui a obrigatoriedade de instalagao de
sistemas de cablagem em fibra dptica (cfr. capitulo VI).

3. Mas o ingresso na maioridade evidencia-se sobretudo pela determinagdo legal da
cedéncia gratuita ao municipio das ITUR instaladas nos prédios objecto de operagdes de
loteamento e urbanizagao (cfr. artigo 31.2), designadas no diploma por ITUR publicas.

E sabido que, em face do disposto no artigo 44.2, n.2 1, do regime juridico da urbanizac3o
e edificacdo, na maioria dos casos, e ao contrario do que sucede com as infra-estruturas
de saneamento e de abastecimento de agua, de electricidade e gds, a pratica da maior
parte dos municipios ndo tem feito incluir nas licencas, autorizacdes ou comunicacdes
prévias emitidas, a cedéncia gratuita ao municipio das infra-estruturas de telecomunica-

¢cOes ou das redes de condutas destinadas a sua instalacdo.

A citada disposicao do novo diploma vem definir o estatuto destes bens, tornando claro o
seu ingresso no dominio municipal, sugerido pela circunstancia de se destinarem a satis-

facdo de necessidades gerais ou de terem de ser «utilizadas por todos». >

A clarificacdo assume particular relevancia, como se afirmara adiante, no dominio do
acesso a estas infra-estruturas por todos os operadores em condicdes de igualdade. E que
na auséncia de determinacdo legal idéntica a constante do citado artigo 31.2 do Decreto-
Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio, os municipios poderdo entender que aquelas infra-
estruturas ndo ingressaram no seu dominio, hipdtese em que a identificacdo do respecti-
Vo proprietario ndo sera isenta de dificuldades (salvo nos casos em que ndo tenha havido

alienacdo de lotes).

A alternativa de considerar que as infra-estruturas, designadamente a rede de condutas,
ingressaram ou ingressam no conjunto de bens afectos a (erradamente) designada con-
cessdo do servico publico de telecomunicacdes ndo encontra suporte nas bases da con-

cessdo, publicadas em anexo ao Decreto-Lei n.2 40/95, de 15 de Fevereiro, e alteradas

> A expressdo é de MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES/FERNANDA PAULA OLIVEIRA/ DULCE LOPES/FERNANDA MACAS,
Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificagéio Comentado, Almedina, Coimbra, 2009, 22 edicdo, p. 323.
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pelo Decreto-Lei n.2 31/2003, de 17 de Fevereiro, nem na Lei das Comunicag¢des Electro-

nicas ou nas leis que a precederam, actos que sdo omissos na matéria.” - °

4. O tema mais interessante do diploma €, como ndo poderia deixar de ser, o do acesso as
infra-estruturas aptas ao alojamento de redes de comunicac¢des electrdnicas (doravante

«infra-estruturas»).

Ndo tanto pela fungao que pretende desempenhar de remover ou atenuar barreiras hori-
zontais a entrada, ou por ser inédita no espago comunitario a regulagao, através de acto
legislativo, do acesso a estas infra-estruturas, mas pelas implicacdes do seu generoso
ambito subjectivo de aplicagao.

A primeira nota que ressalta é a do dualismo do regime aplicavel. A aplicacdo do diploma
a todas as entidades da «area publica» (como se diz no predmbulo), incluindo empresas
publicas e concessionarias, e a outras entidades que detenham ou explorem infra-
estruturas integradas no dominio publico (do Estado, das Regidoes Autonomas e das
autarquias locais), contrasta com a exclusdo da chamada concessionaria do servico publi-

co de telecomunicag¢des (doravante «concessionaria»).

No n.2 3 do artigo 1.2 do diploma afirma-se expressamente que o acesso as infra-
estruturas, como condutas, postes, outras instalagdes e locais detidos pela concessionaria
do servigo publico de telecomunicagdes «continua a reger-se pelo regime disposto na Lei
das Comunicagdes Electrdnicas».

Tal regime reduz-se ao disposto nos n.2 1 a 4 do artigo 26.2 da LCE, que estabelece o

dever de a concessionaria, por acordo, dar acesso a estas infra-estruturas, mediante uma

remuneracao orientada para os custos, e o dever de «disponibilizar uma oferta de acesso

4 N3o cabe no texto o desenvolvimento desta questdo, interessando apenas notar que nao estando as con-
dutas, postes e outras instala¢des integradas na «rede basica de telecomunica¢des» (cfr. os n.2 2 e 3 do
artigo 12.2 da Lei n.2 91/97, de 1 de Agosto, alterada pela Lei n.2 29/2002, de 6 de Dezembro), importara
sempre analisar caso a caso se um determinado troco de conduta foi incluido validamente no ambito do
contrato de alienagdo da rede basica e da rede de telex pelo Estado Portugués a PT Comunicagses, S.A.
celebrado a 27 de Dezembro de 2002. Por outro lado, a circunstancia de as rotinas administrativas nascidas
na época do monopdlio no sector terem naturalmente posto aquelas infra-estruturas sob a gestdo da entdo
prestadora exclusiva de servicos de telecomunicagGes, ndo permite sem mais afirmar que o operador histé-
rico tenha adquirido direitos sobre as mesmas, e em regra impedira a afirmacdo que adquiriu a respectiva
propriedade.

> Sublinhado a total incoeréncia e a inconsisténcia da opcdo da lei portuguesa em manter o conceito de
servigo publico de telecomunicagdes e em outorgar a concessdo desse mesmo servico, e alertando para as
duvidas e hesitacdes regulatdrias que este equivoco pode causar, ver PEDRO GONCALVES, Regulagdo, Electrici-
dade e Telecomunicag¢des — Estudos de Direito Administrativo da Regulacéo, Cedipre/Coimbra Editora, 2008,
pag. 185.



da qual devem constar as condicdes de acesso e utilizacdo, nos termos a definir pela
ARN» (cfr. o n.2 4 do citado artigo 26.2 da LCE).

5. O disposto nesta lei é significativamente mais lacénico do que o regime disposto nos
artigos 13.2 a 22.2 do Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio, que, para além de deter-
minar igualmente que as condi¢gdes remuneratdrias devem ser orientadas para os custos,
impOe a elaboracdo de procedimentos de acesso céleres, transparentes, ndo discrimina-
térios, e respectiva publicacdo, estabelece um prazo maximo de 20 dias para a «obtencdo
do direito de acesso» e considera existir aceitacdo do pedido decorrido este prazo (cfr. o
n.2 2 do artigo 20.2), prevé a intervencdo do Regulador para verificar e decidir os casos de
recusa de acesso, e obriga a publicacdo dos prazos dos direitos de acesso e utilizacdo, das
condicGes contratuais tipo aplicaveis e, entre outros, das sancbes por incumprimento ou

utilizacdo indevida de infra-estruturas.

Trata-se, em suma, de obrigacdes que impendem sobre a concessionaria, mas por forca
de deliberagdes do ICP-ANACOM emitidas ao abrigo do disposto no n.2 4 do citado artigo
26.2 da LCE, que revestem a natureza de actos administrativos.®

Ao dualismo do regime legal corresponde, portanto, uma diferente rigidez e densificacdo
legal do regime aplicavel, correspondendo a regulacdo menos rigida, porque efectuada
mediante acto administrativo, e que maior margem de conformacdo concede ao Regula-
dor, porque ancorada numa norma aberta, a que incide sobre as Unicas infra-estruturas
do pais que foram propositadamente concebidas e executadas para alojar redes de

comunicacOes electroénicas.

Podera até vir a verificar-se a curiosa circunstancia de todos os operadores de comunica-
¢Oes electrdénicas passarem a estar sujeitos ao regime legal de acesso acima resumido,
independentemente de as infra-estruturas por si detidas estarem incluidas no dominio
publico, se no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.2 32/2009, de 9 de
Julho, assim for determinado pelo Governo e a concessiondria permanecer exclusivamen-

te sujeita ao disposto na LCE.

® por deliberacdo de 17 de Julho de 2004 foi imposta pelo Regulador a obrigagdo de a concessionaria elabo-
rar uma oferta de referéncia de acesso as condutas e demais infra-estrutura associada (a designada ORAC),
da qual estdo excluidos os postes, sendo que por deliberagdo de 25 de Maio de 2006 foi determinada a
introducdo de varias correcgOes e aditamentos a esta oferta. Estas e outras delibera¢cdes do ICP-Anacom
sobre a matéria estdo disponiveis em http://www.anacom.pt/templatel5.jsp?categoryld=126419.

’ Note-se qgue no preambulo do diploma é afirmado que este regime do artigo 26.2 da LCE é «mais exigen-
te». Porém, esta maior exigéncia (que, na auséncia de uma comparagdo pormenorizada, desighadamente
em matéria de medidas de coercdo, é dificil afirmar) ndo decorre do regime legal, mas dos actos administra-
tivos emitidos ao abrigo dagquela norma de competéncia.
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6. A segunda nota motivada pelo regime de acesso gizado no diploma respeita a imposi-
¢do daquele rol de obrigacdes as concessiondrias, nomeadamente as que actuem na area
das infra-estruturas rodovidrias, ferrovidrias, portuarias, aeroportudrias, de abastecimen-

to de dgua, de saneamento e de transporte, e distribuicao de gas e electricidade.

Estas empresas ficam logo constituidas no dever de averiguar se as infra-estruturas que
detenham ou cuja gestdo |hes incumba sdo aptas a alojar redes de comunicacdes electro-

nicas e a informar o ICP-ANACOM sobre o seu entendimento.

E nas vicissitudes da definicdo do acesso a tais infra-estruturas, da sua possibilidade de,
sem dano para a prestacdo dos servicos para que foram criadas ou a que estdo prima-
cialmente afectas, alojarem redes de comunicacdes electrénicas estabelece o diploma
gue o poder de decisdao cabe sempre ao ICP-ANACOM, mediante parecer obrigatdrio mas
ndo vinculativo do regulador sectorial cuja esfera de competéncia abranja as infra-

estruturas em causa.

O diploma procurou temperar esta superdominancia do regulador das comunicacdes
electrdénicas sobre os demais reguladores sectoriais através da obrigacdo de fundamenta-
¢do expressa, justificando especificamente as razdes para o ndo acolhimento das conclu-

soes do regulador sectorial (cfr., por exemplo, artigos 16.2, n.2 5 e 19.2, n.2 6).

Trata-se de um marco na histéria da regulagdao em Portugal, que vai muito para além da ja
experimentada relagdo entre o regulador geral da concorréncia e os reguladores secto-
riais e da afirmacdo do principio da colaboracdo entre reguladores sectoriais que, por
exemplo, constava ja do artigo 7.2 da LCE e é reafirmado no artigo 4.2, n.2 2 do novo
diploma.

A supremacia de um regulador sectorial sobre outro, designadamente em matérias como
a gestdo e utilizacdo das infra-estruturas afectas ao servico publico cuja prestacdo ade-
guada incumbe ao outro garantir, encerra o risco de criar conflitos institucionais (a que o
principio da ndo subsidiacdo cruzada entre sectores podera ndo valer) ou de nada resol-

ver em caso de cerimodnia institucional.

0O mesmo se diga se porventura a questao for analisada, como parece inculcar o que se afirma no mesmo
predmbulo bem como o disposto no artigo 97.2 do Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio, na perspectiva
da imposicao de obrigacdes regulatdrias no contexto da analise de mercados e de identificacdo de empre-
sas com poder de mercado significativo (PMS). A declaragdo de que a concessionaria detém PMS no merca-
do de fornecimento grossista de acesso (fisico) a infra-estrutura de rede num local fixo (incluindo as condu-
tas e outras instalagdes e locais), e a verificagdo de que sdo adequadas as obrigacdes impostas ao abrigo do
artigo 26.2 da LCE, constantes da deliberagdo do ICP-ANACOM de 14 de Janeiro de 2009 (e que configura
também um acto administrativo), apenas permitird afirmar que o Regulador mantém um poder de confor-
macdo da oferta de referéncia disponibilizada pela concessiondria que ndo existird, em principio, face as
outras empresas de comunicagdes electrdnicas.



7. A terminar justifica-se realgar outra inovagdao do diploma traduzida na expansao da
experiéncia da partilha de investimento entre os operadores aos edificios ja construidos,
gue sejam alterados para poderem suportar a entrada e passagem de cablagem de fibra
Optica. O artigo 104.2 prevé um regime inédito (mas inspirado em solu¢des adoptadas em
outros Estados-Membros, como a Franga), impondo a partilha do investimento ja efec-
tuado pelo operador que tenha procedido aquela intervencao, a ser regulado por porta-
ria.

Esta e outras solucdes do diploma inserem-se no objectivo anunciado de definir o enqua-
dramento aplicavel a promocdo do investimento em redes de nova geracdo, «mas tam-
bém para o funcionamento de um mercado que se quer concorrencial», conforme se

pode ler no preambulo.

Trata-se, também neste dominio, de resolver a equagao complexa com que esta confron-
tada a Comissdo Europeia e as outras autoridades reguladoras nacionais na abordagem
regulatéria as RNG. (J
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