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CONTRATOS PUBLICOS
NOS DOMINIOS
DA DEFESA E SEGURANCA

Foi publicado no passado dia 6 de Outubro, o Decreto-Lei n.° 104/2011, de

6 de Outubro', que estabelece o regime juridico dos contratos publicos nos

Dl RE l TO dominios da defesa e da seguranca. Este diploma transpoe para o ordenamento

PL/JBLICQ jurfdico nacional a Directiva n.° 2009/81/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 13 de Julho®. O novo regime entra em vigor no dia 1 de Janeiro

de 2012 e aplica-se aos procedimentos de formac¢io de contratos iniciados

apés essa data. O seu objectivo ¢ adaptar o regime da contratagio publica as

especificidades destas matérias.

Este diploma ndo provoca uma rotura com o sistema que resultava do anterior regime

do Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro. Trata-se essencialmente de regular com

mais pormenor estes procedimentos e de prever algumas situa¢des novas.

O presente Decreto-Lei aplica-se & formagio de contratos celebrados por entidades

que sejam consideradas “entidades adjudicantes” nos termos do CCP, que prossigam

atribui¢des nos dominios da defesa e da seguranca e que tenham por objecto:

a) O fornecimento de equipamento militar®, incluindo quaisquer partes, componentes
e ou elementos de ligagio do mesmo;

b) O fornecimento de equipamento sensivel, incluindo quaisquer partes, componentes
e ou elementos de ligagio do mesmo;

¢) Empreitadas de obras publicas, fornecimentos e servigos directamente relacionados
com o equipamento referido nas alineas a) e b) em relagio a um ou a todos os
elementos do seu ciclo de vida;

d) Empreitadas de obras publicas, fornecimentos e servicos para fins militares

especificos, ou obras e servigos sensiveis.

' O presente diploma revoga o Decreto-Lei n.© 33/99 de 5 de Fevereiro, gue estabelecia o regime fun’dico das aquisi¢oes no
dominio de defesa abrangidas pelo artigo 223., n.° 1, alinea b), do Tratado de Roma (contratos relativos a armas munigoes e
outro material de guerra).

2 Directiva n.° 2009/81/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho, relativa a coordenagio dos processos de
adjudicagio de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou
entidades adjudicantes nos dominios da defesa ¢ da seguranga, e que altera as Directivas n.°s 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco.

3 Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por equipamento militar, nomeadamente, os tipos de produtos incluidos na
lista de armas, muni¢oes e material de guerra, aprovada pela Decisio do Conselho n.© 255/58, de 15 de Abril, interpretada
em fungio do cardcter evolutivo da tecnologia, das politicas de contratos e dos requisitos militares, com base na Lista Militar
Comum da Unido Europeia.
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No que respeita ao valor dos contratos, este diploma aplica-se aos contratos cujo valor
Delimita cdo do dmbito estimado seja igual ou superior a (7) € 387.000,00 para os contratos de fornecimento de

de (7/7// cagao do d /]7[077'11 ? bens e servigos e (i7) € 4.845.000,00 para os contratos de empreitada de obras publicas

em ﬁ‘”/l?ﬁ() do valor dos contratos (¢fr. alinea a) do art. 8.2 da Directiva n.© 2009/81/CE, do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 13 de Julho).* Portanto, abaixo destes valores, nao é obrigatéria a

observancia deste regime.

Por outro lado, encontram-se excluidos deste regime, os contratos previstos no artigo
5.0 do presente Decreto-Lei, designadamente, (i) aqueles que impliquem a aplicagio
de regras de confidencialidade, (77) a contratagio com fins militares pelo governo a
outro governo de um Estado-Membro e () o cumprimento de regras processuais e
procedimentos especificos previstos em acordo internacional. Portanto, também nestas

situagbes, ndo se aplica este diploma.

Assim, nas situagdes em que este diploma se aplica, as entidades adjudicantes devem
adoptar, especificamente’, ao abrigo dos artigos 14.° e 15.© do Decreto-Lei n.°
104/2011, um dos seguintes tipos de procedimentos para escolher a entidade com
quem celebrar o contrato:

i) procedimento por negociacdo, com ou sem publicagio de aniincio de
concurso, o qual segue a tramitagio especial regulada no Capitulo III do presente
diploma;

ii) didlogo concorrencial, o qual segue a tramitagido prevista no CCP, com as
excepgdes previstas no artigo 44.° do presente diploma; ou,

ii1) concurso limitado por prévia qualificagdo, o qual segue a tramitagio prevista no
CCP, embora lhe seja aplicdvel o presente diploma em matéria de competéncias do
juri, prazos minimos e prazo de manutenc¢io das propostas (¢f7. art. 44.© do DL
n.° 104/2011);

Para escolher o procedimento, o diploma prevé que seja seguido, em regra, o
procedimento por negociagio com publicagio de anincio de concurso ou o

concurso limitado por prévia qualificagio.

4O Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro, que anteriormente regia a matéria, nio delimitava o seu ambito de aplicagio em
fungio do valor dos contratos.

> Nesta matéria, o Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro nio limitava @ priori os procedimentos a adoptar para a formagio dos
contratos, remetendo genericamente para o diploma relativo ao regime de realiza¢io de despesas publicas e aquisigao de bens e
servigos (entretanto revogado pelo CCP, passando a ser este o regime aplicdvel) ou para o concurso com selecgao de propostas
para negociagao, que se encontrava amplamente regulado no referido diploma. No entanto, este diploma exigia a adopg¢ao do
ajuste directo em determinadas situagdes (¢fr. nota de rodapé n. 9).
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S6 em casos devidamente fundamentados, as entidades adjudicantes podem

C()Z}.\‘tl(gTing‘/?O de ()bl"lgtlg‘ﬁ(’.\‘ adoptar procedimentos mais simples como o procedimento por negociagao
de A‘Zgll() em materia [/(’f()}‘l?’l/lg,ﬁU sem publicagao de anidncio de concurso ou o didlogo concorrencial. Neste

€ execugao dos contratos contexto, o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 104/2011 prevé a possibilidade de

adopgio do procedimento por negociagio sem publica¢io de aniincio de

concurso em diversas circunstincias. Assim, esse procedimento mais simples
pode ser escolhido, por exemplo, em situagbes com cardcter de urgéncia ou por
motivos imperiosos resultantes de acontecimentos imprevisiveis para a entidade
adjudicante®. Acresce que, os artigos 17.°, 18.2, 19.° e 20.° prevéem a adopgio
deste procedimento em determinadas matérias, designadamente, investigagio e
desenvolvimento, fornecimento, obras e servicos complementares ou repetidos e
transporte marftimo ou aéreo, respectivamente, devendo a entidade adjudicante

justificar esta opg¢do (¢fr. art. 21.°).

A nivel da tramitagio dos procedimentos, salientam-se alguns aspectos no
procedimento por negociagdio com publica¢io de antdncio de concurso. Por
um lado, prevé-se que exista um prazo minimo de 40 dias para a apresentagdo
de candidaturas contados apds a publica¢io no Jornal Oficial da Unido Europeia
ou da data do envio dos convites, podendo este prazo ser reduzido nalguns casos,
designadamente quando tenham sido utilizados meios electrénicos. Por outro lado,

consagra-se um prazo de 90 dias para a manutengdo das propostas apresentadas.

O legislador vem, ainda, permitir a adop¢io de politicas secunddrias na contratagio,
como as de gestdo de qualidade e de gestao ambiental, nos termos dos artigos 33.°
e seguintes do presente diploma, consagrando as designadas “normas de selecgdo

qualitativa’.

O diploma regula igualmente a existéncia de acordos quadro, prevendo um prazo
mdximo de vigéncia de sete anos, mas admite que possam existir situagdes excepcionais,

que devem ser fundamentadas (artigos 45.° e 46.°)

¢ Similarmente, o Decreto-Lei n.© 33/99, de 5 de Fevereiro exigia a adopgao do ajuste directo (Z) nos contratos declarados secretos,
(ii) ou cuja execugio fosse acompanhada de medidas especiais de seguranca, (72i) ou quando a protec¢io dos interesses essenciais
do Estado Portugués o exigisse, () ou ainda em momentos de grave tensio internacional.
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De referir também que o legislador teve o cuidado de criar um capitulo respeitante a
RC’Z’()gilg'[ZO do 7‘(’gz’ 7’7’16)]'%7”/6[1‘ co salvaguarda de matérias classificadas, em que estabelece obrigacoes de sigilo em sede de
das contrapartidas  formagio ¢ execugio do contrato’.

Por dltimo, alerta-se para a publicagdo, igualmente no dia 6 de Outubro, do
Decreto-Lei n.° 105/2011, que poe fim ao regime juridico das contrapartidas,
procedendo 4 revogagdo do Decreto-Lei n.© 154/2006, de 7 de Agosto. O diploma
publicado aprova um regime transitdrio aplicdvel aos contratos de contrapartidas

jd celebrados e em execugio.

70O Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro previa apenas no seu artigo 29.° obrigagoes de sigilo genéricas, dando o actual um
especial relevo a esta matéria.
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