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TRIBUNAL DE JUSTICA DECIDE QUE A
CONSIDERACAO DO SEXO ENQUANTO
FACTOR DE RISCO NOS CONTRATOS
DE SEGURO NAQ E POSSIVEL A PARTIR
DE 21 DE DEZEMBRO DE 2012

Na sequéncia de um pedido de decisio prejudicial apresentado pelo Tribunal
Constitucional belga, o Tribunal de Justi¢a da Unio Europeia (“Tribunal de Justiga”)
proferiu, no dia 1 de Margo de 2011, um acdérddo sobre a validade da derrogacio
constante da Directiva 2004/113/CE" em matéria de seguros?.

A Directiva 2004/113/CE aplica o principio de igualdade de tratamento entre homens
e mulheres no acesso a bens e servicos e seu fornecimento. Neste contexto, ¢ no que
concerne a actividade seguradora, a Directiva proibe que o critério do sexo seja tomado
em consideragao para calcular os prémios e prestagdes de seguro dos contratos de seguro

S E C U RO S a partir de 21 de Dezembro de 2007.

Segundo o Tribunal, o direito & igualdade entre homens e mulheres ¢ um direito
fundamental, cuja missdo de concretizago progressiva foi confiada & Unido, cabendo ao
legislador comunitdrio escolher o momento da sua interven¢io, tendo em conta a evolugao
das condigbes econdmicas e sociais
na Unido. Uma vez decidida uma

... perante uma pratica generalizada  iyervencio dessa natureza, a Unio

de utilizagio de factores actuariais — deve agir de forma coerente para a

e fungio do sexo na presiacio  concretizagio do- objectivo  visad,

de servigos de seauro o data de o que nao exclui a possibilidade

aprovagio da Directiva, o legislacdor — de prever periodos transitdrios ou
comunitdrio entendeu ser necessdrio derrogagbes de alcance limitado.»’.

prever a possibilidade de os Estados-

. - Foineste sentido, conclui o Tribunal,
-nem [7 1r0S AUrorizaremn (/ erro g a coes

que o legislador comunitdrio previu

na Directiva que as diferencas em
matéria de prémios e prestagoes que decorrem da utilizagio do sexo, enquanto factor de
cdlculo, devem ser abolidas o mais tardar até 21 de Dezembro de 20074

No entanto, perante uma prética generalizada de utilizagio de factores actuariais em fun¢ao
do sexo na prestagdo de servicos de seguro a data de aprovagao da Directiva, o legislador

! Directiva 2004/113/CE do Consclho, de 13 de Dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu fornecimento.

? Acérdao de 1 de Margo de 2011, Association belge des consommateurs Test-Achats ASBL e o., C-236/09, ainda nao publicado na
Colectinea de Jurisprudéncia.

> Cfr.n.e 21 do acércféo cit..

4 Cfi n.° 24 do acérdio cit..
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comunitdrio entendeu ser necessdrio prever a possibilidade de os Estados-membros

A derro ga¢a0 50 é perm itida autorizarem derroga¢oes por periodos superiores ao estabelecido como regra, prevendo para
se estiverem cumpridos o efeito uma derrogago.

determinados requisitos R .
A derrogagio nos termos da qual se permitem diferenciagdes proporcionadas nos

prémios e beneficios individuais com base no sexo do segurado s6 é permitida se
estiverem cumpridos determinados requisitos, designadamente os Estados-membros
garantirem que os dados actuariais e estatisticos em que baseiam os seus cdlculos sio
fidveis, regularmente actualizados e publicados.

Acresce que as derrogagbes previstas na Directiva sé sdo autorizadas se o direito
nacional ainda nio tiver aplicado a regra dos prémios e prestagdes unissexo, uma vez
que a implementacio da Directiva ndo pode constituir, em caso algum, motivo para
uma redugio do nivel de protecgio contra a discriminagdo jd proporcionada pelos
Estados-membros.

A Directiva exige ainda aos Estados-membros, cinco anos apds a sua transposicio (i.e.
até 21 de Dezembro de 2012), uma reandlise da justificagio apresentada para estas
derrogagoes, tendo em conta os tltimos dados actuariais e estatisticos, ¢ um relatério
elaborado pela Comissao ao fim de trés anos.

Porém, nio existe na Directiva uma disposi¢dao sobre a duragio da aplica¢io das
diferengas com base no sexo dos segurados, ¢ a faculdade de reandlise af prevista,
na 6ptica do Tribunal, parece autorizar os Estados-membros a socorrerem-se da
derrogacio por tempo ilimitado, permitindo as seguradoras aplicarem um tratamento
desigual sem limitagdo de tempo.

Ora, as derrogacoes constituem situagdes excepcionais ao regime geral e devem, por essa

As dc);qulnj(jm« prev IStas 71d razdo, ser devidamente justificadas, circunscritas ao estritamente necessdrio e limitadas
oS . ;. . ~ . Iy

Directiva sé sdo autorizadas temporalmente, pois caso contrdrio a situagdo que se queria como transitdria passa a ser

. . . . ﬁ b , .
se o direito nacional ainda ~ °H0IEVS @ sor a regra

ndo tiver aplicado a regra dos

S B . Por conseguinte, conclui o Tribunal, uma disposi¢io que permite aos Estados-membros
1[)7'(’7’/’7105 4 p?"(’Sf/l?()é’S UNLISSexXo

em causa manter sem limite temporal uma derrogagio a regra dos prémios e das prestagoes
unissexo é contréria a realizagao do objectivo de igualdade de tratamento entre homens e
mulheres, e deve ser considerada invdlida apés o perfodo de transi¢io adequado.

Foi neste contexto, e com estes fundamentos, que o Tribunal declarou que no sector dos
servicos de seguros a derrogaco a regra geral dos prémios e prestagoes unissexo ¢ invdlida
com efeitos a 21 de Dezembro de 2012.

Efeitos do acérdao na ordem juridica nacional
Uma vez declarada pelo Tribunal de Justica a invalidade da derrogagdo a regra geral

dos prémios e prestagdes unilaterais com efeitos a 21 de Dezembro de 2012, coloca-se
a questao de saber como devem ser interpretadas e aplicadas as normais nacionais de
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transposi¢do da derrogagio prevista na Directiva 2004/113/CE, designadamente o n.° 2
do artigo 6.° da Lei n.° 14/2008, de 12 de Marco (“Lei n.© 14/2008”).

Quantoaeste ponto, importa esclarecer que a declara¢io de invalidade de um determinado
acto ou norma pelo Tribunal de Justiga ¢ definitiva (nZo admite uma decisio contréria),
mas nio preclude a possibilidade conferida aos tribunais nacionais de, recorrendo ao
mecanismo do reenvio prévio, interrogarem aquele tribunal sobre a declaracio de
invalidade, os seus fundamentos, o 4mbito de aplica¢io ou as suas consequéncias.

A declaragao de invalidade da norma contida no artigo 5.° n.° 2 da Directiva 2004/113
com efeitos a 21 de Dezembro de 2012 nio afecta a validade da norma nacional de
transposi¢ao (artigo 6.° n.° 2 da Lei n.° 14/2008), pois o Tribunal de Justica nao tem
competéncia para declarar a invalidade de uma norma nacional. Mas, cabe as autoridades
nacionais (incluindo-se nio apenas os tribunais, mas também entidades reguladoras
como o Instituto de Seguros de Portugal) a obrigagio de extrairem as consequéncias
decorrentes dessa declaracio de invalidade de acordo com as suas normas internas, e
aplicarem a legisla¢ao nacional de transposi¢ao conformemente & declaragio de invalidade

do Tribunal de Justica.

Esta obrigacio poderd, por um lado, resultar na ndo aplicagio pelas autoridades
nacionais da norma nacional que autoriza as seguradoras a tratarem desigualmente os
seus segurados com base no sexo a partir de 21 de Dezembro de 2012; e, por outro
lado, desencadear uma acgio fiscalizadora pelas entidades competentes para assegurar o
cumprimento das obriga¢ées decorrentes do principio de igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento em matéria de seguros.

E, no entanto, desejével que o legislador nacional proceda as alteragoes legislativas
necessdrias para compatibilizar formalmente a declaragdo de invalidade do Tribunal de
Justica com o disposto na letra da lei nacional, de modo a afastar quaisquer duvidas
quanto aos efeitos e consequéncias da declaragio de invalidade para a ordem juridica
nacional. Uma actuagio neste sentido imprimiria ainda maior transparéncia e seguranca
juridica para as seguradoras, porque saberiam exactamente por que parimetros devem
pautar a sua actuagio, e nas relagoes entre as seguradoras e os segurados.

Comentdrio

A fixagdo de prémios, prestacoes e anuidades dos produtos de seguros ¢ realizada com
base em factores actuariais que genericamente sao separados por sexo de modo a avaliar
o risco inerente & cobertura separada de homens e mulheres em vdrios segmentos do
mercado de seguros, mas especialmente nos ramos vida, sadde e veiculos automdveis.
Os factores considerados incluem variagdes na esperanca média de vida, mas igualmente
padrdes diferenciados de comportamento (em especial, no ramo automdvel) e consumo
(nos seguros de sadde).

Durante a preparagio da proposta da Directiva 2004/113, a Comissao apresentou
diversos estudos que concluiram que o sexo ndo constitui o principal factor determinante
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da esperanca de vida, mas, face ao panorama europeu, reconheceu que a utilizagio
generalizada de outros factores nao podia ser bruscamente alterada sem causar perturbagoes
e turbuléncia no mercado. Por essa razdo, a Directiva prevé um perfodo transitério durante
o qual os Estados-Membros e as seguradoras devem proceder aos ajustamentos necessdrios
as respectivas legislagoes e prdticas. Em especial, este periodo transitério foi pensado
para permitir 2 inddstria e as autoridades publicas trabalharem em conjunto no sentido
de melhorarem a fiabilidade do factor estilo de vida e outros critérios que produzem um
impacto mais significativo do que o sexo na esperanca de vida.

A Lei n.° 14/2008, que transpde para a ordem juridica portuguesa a Directiva 2004/113,
prevé uma derrogacio ao principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
em matéria de seguros que deve ser revista cinco anos ap6s a entrada em vigor da legislagao
nacional, ou seja, no primeiro trimestre de 2013.

A declaragio de invalidade da norma contida no artigo 5.° n.° 2 da Directiva 2004/113/
CE a partir de 21 de Dezembro de 2012, e as consequéncias para a ordem juridica
nacional referidas anteriormente, vém, por isso, proceder a uma altera¢ao substancial do
contexto no qual as seguradoras nacionais operam, e em particular do 4mbito temporal
com que contavam para procederem as alteragbes necessdrias em face das exigéncias
contidas na Lei n.° 14/2008, uma vez afastada a derrogacio.

Serd, pois, necessdrio um importante esfor¢o por parte de todos os envolvidos —
seguradoras e autoridades publicas — para executarem as alteracdes que se reputam
necessdrias para que no fim do prazo estabelecido pelo Tribunal de Justica existam
condi¢des que permitam eliminar as diferengas nos prémios, prestagoes e anuidades dos
seguros com base no sexo dos segurados. Parece-nos especialmente desafiante que tudo
seja realizado em tdo curto espago de tempo e sem causar perturbagdes no sector, tanto
mais quando o panorama actual é de os 27 Estados-membros fazerem uso da derrogagio
prevista na Directiva para alguns produtos como seguros de vida e anuidades’.

Mobnica Pinto Candeias

> Cfr. Comunicado de Imprensa da Comissao Europeia de 1 de Margo de 2011, Memo/11/123.
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