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LICENCIAMENTO
DE EMPREENDIMENTOS
TURISTICOS

MOCAMBIQUE

No 4mbito do processo de licenciamento de empreendimentos turisticos a primeira

escolha a ser feita é o tipo e a classificagdo do empreendimento para o qual o requerente
pretende obter o licenciamento. Assim, o Regulamento de Turismo Mogambicano
define os seguintes tipos de alojamento: (i) hotéis; (i) hotéis resort; (72i) lodges; (iv)
hotéis apartamentos; (v) hotéis residenciais; (v7) pensoes; (vii) pensdes residenciais;
(viti) estalagens; (7x) motéis; (x) aldeamentos turisticos; (xz) parques de campismo; (x7z)
casas de hospedes; (x7ii) alojamentos particulares; (xiv) aluguer de quartos; (xv) quintas
para fins turisticos; e (xvi) conjuntos turisticos, bem como os requisitos necessdrios

para o licenciamento de cada um.

No entanto, para efeitos do presente briefing apenas nos debrugaremos sobre hotéis e

hotéis resort.

Nos termos do referido regulamento, a entidade competente para conceder o
licenciamento de um empreendimento turfstico, no que respeita a hotéis e hotéis
resort de trés a cinco estrelas, ¢ o Ministério do Turismo (“MITUR”). O pedido
¢ feito a esta autoridade através de um anteprojecto, na forma de requerimento.
Tal requerimento deve indicar o local do empreendimento e ser instruido com o
comprovativo do Direito de Uso e Aproveitamento de Terras (“DUAT”) para fins
turisticos. As especificidades de cada tipo de empreendimento constam dos anexos
ao Regulamento do Turismo.
Caso o referido anteprojecto seja aprovado, o requerente deve apresentar o projecto
executivo no prazo de 180 dias, o qual deve conter todos os elementos exigidos
/ / para o anteprojecto, bem como um conjunto de documentos melhor descrito no

Regulamento supra referido.

A entidade competente

para conceder o licenciamento

de um enzp;‘eﬁzdz'i%ﬁzto turistico,

no que respeita a hotéis e hotéis resort
de tré5 a cinco estrelas, é o Ministério requerente. Apds a recepgio da decisdo, o requerente deve dar inicio & constru¢io no

Apés a apresentagio do projecto executivo, sio efectuadas consultas e pedidos
pareceres a vérias entidades. No entanto, e apesar das referidas consultas, a decisao

sobre o licenciamento nao pode demorar mais do que 17 dias a ser comunicada ao

do Turismo (“MITUR ) prazo de um ano. O incumprimento deste prazo implica a caducidade da autorizagao

e o consequente arquivo do processo, notificando-se a autoridade responsdvel pela
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emissio do DUAT de que a terra ndo estd em uso. Também ¢é durante esta fase que
¢ proposta a classificagio mdxima a atribuir a0 empreendimento, podendo esta ser

alterada com base na vistoria final.

Quando a construgio estiver concluida, o requerente deve solicitar por escrito uma
vistoria, a emissio de um certificado de gestor e a aprovagio da proposta de tabela de
precos. Note-se que, o empreendimento sé pode ser aprovado mediante aprovacio
uninime da comissio de vistoria. Finda a vistoria, a comissio elabora um auto de
vistoria através do qual o projecto ¢ aprovado ou s3o recomendadas altera¢oes. Sendo
a vistoria favordvel A abertura do empreendimento turistico, emite-se o respectivo
alvard. Paralelamente, o requerente deve submeter o pedido de classificagio do

empreendimento ao drgio de classificagio competente.

PORTUCAL

No que diz respeito ao sistema juridico portugués, o licenciamento de empreendimentos
/ / turisticos estd previsto no Decreto-Lei n.© 39/2008, de 7 de Marco, com as alteragtes
realizadas em 2008 e 2009 (“RJIEFET”), nas portarias que o regulamentam e
) p;‘oc‘edinﬂ’flt() relativo & ii’l)‘l’/l//l(ﬁO subsidiariamente no Decreto-Lei 555/99, de 16 de Dezembro, com as alteragoes

dos empreendimentos turisticos segue realizadas entre 2007 ¢ 2010 (“RJUE).

0 regime juridico do RJT UE
no que diz €S/)€lf0 ao licenciamento, Assim, o procedimento relativo a instalagio dos empreendimentos turisticos segue o
J comun ic‘[l(‘ 70 P révid e o Z']/lfb rmagio regime juridico do RJUE no que diz respeito ao licenciamento, & comunicagio prévia
pr Vi com as espc’czﬁc‘ldzmles e & informagio prévia com as especificidades do RJIEFET.

do RJIIEFET

Os empreendimentos turisticos podem ser integrados num dos seguintes tipos: (%)

estabelecimentos hoteleiros; (77) aldeamentos turisticos; (7i7) apartamentos turisticos;
(iv) conjuntos turisticos (resorts); () empreendimentos de turismo de habitagao;
(vi) empreendimentos de turismo no espago rural; (vii) parques de campismo e

caravanismo; e (vi7) empreendimentos de turismo da natureza.

Os empreendimentos turisticos estdo sujeitos a avaliagio de impacto ambiental quando
localizados fora de zonas urbanas e urbanizdveis delimitadas pelo PDM, ou plano
especial de ordenamento do territério, e, quando abrangem uma 4rea superior a Sha e
mais de 50hab./ha, no caso de aldeamentos turisticos e mais de 200 camas no caso de
hotéis, hotéis apartamentos e apartamentos turisticos. Em 4reas sensiveis estao sujeitos
a avaliacdo de impacto ambiental aplica-se a todos os hotéis, hotéis apartamentos e

apartamentos turisticos com mais de 20 camas.

No caso de operagoes de loteamento de empreendimentos turisticos, os pedidos de
licenciamento ou de comunicagio prévia devem ser instruidos com (7) uma memdria

descritiva onde sejam especificadas a tipologia do empreendimento, classificagdo
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e categoria pretendidas, o nimero de unidades de alojamento, o nimero e tipo de
O pedza’o de licenciamento camas; (7) uma planta sintese; e, (72i) fotografias do local.
ou de comunicagio prévia

carece él]() /)tl?"&'(’?” [l/() Turismo A memdria descritiva deve ainda conter, sempre que constituam requisitos exigiveis
de P Ol‘l‘llgd/ que é vinculativo nos termos da legislagio aplicdvel ou sejam op¢io do promotor, a seguinte informagao:
sempre que seja éllt?{f/l?/()?”ﬂl/(’ /. (1) identificagdo e caracteristicas genéricas dos espacos verdes de utilizagdo comum;

(ii) capacidade prevista para outras utilizagdes, nomeadamente restaurantes, salas
de reunido, estabelecimentos comerciais e de prestagio de servigos, equipamentos
de animagdo auténomos, equipamentos de desporto e lazer e outros equipamentos
complementares; e, (777) especificagio do nimero de lugares de estacionamento comum

e do niimero de lugares de estacionamento privativo.

No caso das obras de edificagio de empreendimentos turisticos, o pedido de licenciamento
ou comunicagio prévia deve ser apresentado com: (i) o tipo de empreendimento, a
classificagio e a categoria pretendidas; (77) a especificagdo do nimero de unidades de
alojamento e do ndmero de camas (individuais ou duplas) fixas e convertiveis; (77)
capacidade prevista para outras utiliza¢des, nomeadamente restaurantes, salas de reunido,
estabelecimentos comerciais e de prestagio de servigos, equipamentos de animagio
auténomos, equipamentos de desporto e lazer e outros equipamentos complementares;
(iv) especificagio do nimero de lugares de estacionamento comum e do nimero de lugares
de estacionamento privativo; () modo de cumprimentos dos requisitos obrigatdrios e
dos opcionais e respectiva pontuagio; (vZ) a organizagio funcional do empreendimento
e as suas circulagoes horizontais e verticais; (vi7) plano de acessibilidades; e, (viii)
calendarizagdo da execugio do empreendimento, no caso deste ser realizado por fases.
Os pedidos de licenciamento devem ainda ser instruidos com os elementos previstos na
Portaria 232/2008, de 11 de Margo, que regulamentam o RJUE.

A titulo prévio e facultativo, pode ser solicitada 24 CiAmara Municipal uma informagio
prévia sobre a possibilidade de instalar um empreendimento turistico e quais as
respectivas condicionantes. Quando o resultado do pedido de informagio prévia for
favordvel, o pedido de licenciamento ou de comunicag¢o prévia deve ser efectuado no

prazo de um ano apés a decisao favordvel daquele pedido.

O pedido de licenciamento ou de comunicagio prévia carece do parecer do Turismo de
Portugal que ¢ vinculativo sempre que seja desfavordvel. Cabe ainda ao Turismo fixar
a capacidade méxima e atribuir a classificagio dos empreendimentos turisticos nos
casos de estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos, apartamentos turisticos,
conjuntos turfsticos (resorts) e hotéis rurais. Nos outros tipos de empreendimentos

turisticos esta competéncia é das CAmaras Municipais.

Concluida a obra, o requerente deve solicitar & CAmara Municipal competente, a

concessao da autorizagio de utilizagdo para fins turisticos, e a emissao do respectivo
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alvard, o qual deve ser concedido no prazo de 20 dias, salvo quando haja lugar a

@) 7"€gl'Wl€ M ocam bicano centraliza vistoria. O alvard de utilizacio para fins turisticos deve ser comunicado ao Turismo de

as decisoes sobre o licenciamento de Portugal e deve conter os elementos constantes do n.° 5 do artigo 77.° do RJUE. Uma

hotéis e hotéis resort no MITUR, vez concluido este procedimento o alvard de utilizagao para fins turisticos depende
ao passo que em Port, Zlglll apenas do pagamento da respectiva taxa.

essas decisoes sdo descentralizadas,
sendo da competéncia CONCLUSAO

das Camaras Muni cipats Os regimes juridicos previstos em cada um dos paises para o licenciamento de

empreendimentos turfsticos sio muito diferentes. A primeira grande diferenca
respeita A propriedade, visto em Mogambique nio existir propriedade privada mas
apenas um direito de uso. O regime juridico Portugués ¢ muito mais regulamentado
que o regime juridico Mogambicano. O regime Mogambicano centraliza as decisdes
sobre o licenciamento de hotéis e hotéis resort no MITUR, ao passo que em Portugal
essas decisbes sao descentralizadas, sendo da competéncia das Cimaras Municipais
onde se localiza o empreendimento turistico, cabendo no entanto ao Turismo de
Portugal um papel fundamental, visto o seu parecer ser vinculativo no que se refere a
estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos, apartamentos turisticos, conjuntos

turisticos (resorts) e hotéis rurais.

Contactos

Filipa Arantes Pedroso | fapedroso@mlgts.pt
Margarida da Silva | msilva@scan.co.mz
Raquel Santos | rsantos@mlgts.pt

Procurando responder is necessidades crescentes dos seus Clientes um pouco por todo o mundo, nomeadamente nos paises de
expressiio portuguesa, a MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA estabelecen parcerias institucionais
com sociedades de advogados lideres de mercado no Brasil, Angola, Mo¢ambique e Macau.
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