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Foi publicada no passado dia 9 de Julho, a Lei n.© 24/2012 que aprova a “Lei-Quadro

das Fundagoes” e altera o Cédigo Civil na matéria, tal como preconizado no Programa

D[ RE]TO de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal. O objectivo da aprovacio deste

7

regime ¢ o de racionalizar os encargos publicos, reduzindo o “Estado paralelo”,

/ . . . _ . R ..
l [ Ll C O normalmente identificado com institutos, fundagoes, entidades publicas empresariais

T
e empresas ptblicas.

A Lei em apreco estabelece um regime transitério para adequagio da situagio actual 2
nova realidade que se pretende regular. Nesse sentido, as actuais fundagoes dispoem de
um prazo de seis meses ap6s a entrada em vigor da lei para adequagbes organicas e
estatutdrias que se revelem obrigatérias, bem como para a confirmagao dos estatutos
de utilidade piblica que tenham sido objecto de atribui¢do administrativa, sob

pena da respectiva caducidade.

A Lei-Quadro, aplicdvel as fundagbes portuguesas e as fundacbes estrangeiras que
desenvolvam os seus fins em territério nacional, encontra-se sistematizada em trés
Titulos: Disposigoes Gerais, Fundagoes Privadas e Fundagoes Publicas.

De entre as Disposicoes Gerais, aplicdveis a todas as fundagoes, destacamos como novidades

relevantes as seguintes matérias:

i)  Submissao das fundagbes a0 cumprimento de um conjunto de obrigagoes de
transparéncia, como sejam, entre outras, a obrigagdo de aprovar e publicitar cédigos
de conduta que auto-regulem boas préticas, a obriga¢io de comunicar aos servigos
da Presidéncia do Conselho de Ministros a composicio dos respectivos 6rgaos e de
remeter copia dos relatérios anuais de contas e de actividade e, ainda, a obrigacio de
submeter as contas a uma auditoria externa' (¢ff: artigo 9.°);

ii)  Introdug¢do de limites as despesas com o pessoal e administragdo, relativamente as
fundagoes que recebam apoios puiblicos ou tenham beneficios fiscais® (¢f: artigo 10.0);

iii) Autoriza¢ao da entidade competente para o reconhecimento para a alienagio
de bens que integram o patriménio inicial de fundagbes e que se revistam de especial
significado para os respectivos fins (¢ff: artigo 11.°).

! Assinale-se que as fundagbes privadas ficam sujeitas ao regime declarativo previsto no Decreto-Lei n.© 8/2007, de 17 de Janeiro, que
cria a Informagao Empresarial Simplificada (IES).

2 No caso de fundagdes privadas com estatuto de utilidade ptiblica e de fundagées publicas, as despesas com pessoal e administragao
nao podem exceder os seguintes limites: a) quanto as fundagdes cuja actividadz consista na concessio de beneficios ou apoios
financeiros & comunidade, um décimo dos seus rendimentos anuais, devendo pelo menos dois tercos destes ser despendidos na
prossecugio directa dos fins estatutdrios; b) quanto as fundages cuja actividarﬁ: consista na sustentagio de servigos préprios de
prestagio a comunidade, dois tergos dos seus rendimentos anuais.




DIREITO PUBLICO e

O Titulo II, relativo as fundagoes privadas, contém disposicoes gerais relativas & natureza,
Actuais ﬁmddg‘o?s Jl]Z‘SPOYWZ objecto, criagio e regime, aos processos de reconhecimento e de aquisigio do estatuto de

de um prazo até ao dia 14 de utilidade publica; 4 organizacdo e & modificacio, fusio e extingo das fundagdes privadas.
Janeiro de 2013 para dd[l/)f{lg‘[za Quanto ao reconhecimento e aquisi¢io do estatuto de utilidade publica, saliente-se,
40 71000 ng'mc) jm‘z’dz’c‘o como novidade, que o mesmo € concedido pelo prazo de cinco anos, renovdvel,

sendo necessdria a apresentacao de um pedido de renovagao para o efeito (/7. artigo
25.9,n.05).

Relativamente & organizacio estatutdria, destacamos a previsao da regra da consagracao de
dois érgaos executivos: um 6rgao de administragao e um drgao directivo ou executivo,
com fungdes de gestdo corrente. Por outro lado, quanto ao érgdo de fiscalizagdo, pode o
mesmo ser constituido por um fiscal tnico ou por um conselho fiscal (¢ff: artigo 26.°).
Considerando as especificidades do universo das fundacoes de solidariedade social, das
fundagdes de cooperagio para o desenvolvimento e das fundagdes que tém o propdsito
de criar estabelecimentos de ensino superior privados, prevéem-se regras especificas
para cada uma destas situagdes.

O Titulo III estabelece o regime aplicdvel as fundagdes publicas, sejam de direito
publico ou de direito privado, que ficam, em geral, submetidas ao regime das pessoas

colectivas publicas, designadamente, a Lei-Quadro dos Institutos Publicos.
Estatuto de utilidade Y4 tiblica Prevé-se, ainda, que o Estado, as Regioes Auténomas, as autarquias locais, as outras
é concedido /76)/0 prazo de cinco pessoas colectivas da administragio auténoma e as demais pessoas colectivas
anos, renovdvel, sendo necessdria piblicas fiquem impedidos de criar ou participar em novas fundagoes piblicas
a apresentacio de wm pedido  de direito privade (cf: artigo 57.°, n.° 1).
de renovagdo para o gféz'to As fundagoes publicas de direito privado j4 criadas e reconhecidas ficam sujeitas ao
regime das fundagées publicas de direito publico, com algumas especificidades.
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