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AS RECENTES ALTERACOES
A LEIFQUADRO DOS INSTITUTOS PUBLICOS
E AO ESTATUTO DO GESTOR PUBLICO

Durante o més de Janeiro de 2012 foram aprovados dois diplomas que se inserem nos

objectivos de consolidagio or¢amental e redugio da despesa publica:

D l RE l TO - O Decreto-Lein.° 5/2012, de 17 de Janeiro, que procede 2 alteragao e republicacao
/ da Lei-Quadro dos Institutos Publicos', e
P U B Ll C O - O Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro, rectificado pela Declaragao de

Rectificagio n.© 2/2012, de 25 de Janeiro, que altera e republica o Estatuto do

Gestor Publico?.

Em comum, estes diplomas t¢m, nomeadamente, a introdugio de alteragdes em
matéria de recrutamento e selecgdo de dirigentes e gestores publicos, bem como em

matéria de cortes de remuneragoes, beneficios e regalias.

Principais alteragoes a Lei-Quadro dos Institutos Piblicos
(introduzidas pelo Decreto-Lei n.c 5/2012, de 17 de Janeiro)

Em primeiro lugar, sdo introduzidas alteracdes ao modelo de governagdo dos institutos

publicos.

Por um lado, os institutos publicos passam a ter obrigatoriamente como érgio
de direcgio um conselho directivo (artigo 17.°, n.° 1). Deixa, assim, de haver a
possibilidade de existirem institutos dirigidos por um conselho directivo e, em
alternativa, por um presidente coadjuvado por um ou mais vice-presidentes.

Por outro lado, sio introduzidas limitagées 2 composi¢io do conselho directivo que,
como se disse, passa a ser o modelo tnico de governagio dos institutos puiblicos. Para
além de um presidente, os institutos puiblicos poderio ter até dois vogais e, ainda,
um vice-presidente (artigo 19.°, n.° 1). Anteriormente, para além do presidente, o
conselho directivo poderia ser composto por dois a quatro vogais, podendo um deles

ser substituido por um vice-presidente.

! Aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, e alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, pelos Decretos-Leis n.os
200/2006, de 25 de Outubro, e 105/2007, de 3 de Abril, pela Lei n.o 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
40/2011, de 22 de Margo, e pela Resolugio da Assembleia da republica n.c 86/2011, de 11 de Abril.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.© 71/2007, de 27 de Margo, ¢ alterado pela Lei n.© 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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Em segundo lugar, registam-se novidades em matéria de nomeagbes e mandatos

/4[[67"7]§(7€5 em matéria dos membros do conselho directivo dos institutos pablicos.
de recrutamento e 5€/€c‘g‘zi0 Assim, a nomea¢ao dos membros do conselho directivo passa a ser feita
de dl”gﬁ’”ff’f e gestores /7%/7/16‘05, na sequéncia de um procedimento concursal, conduzido pela Comissio de
bé’ﬁ’z como em mateéria Kl]C’ cortes
de remuneragoes, beneficios
e regalias.
C

Recrutamento e Selecgdo para a Administragiao Publica®, e ao qual se aplicam as
regras previstas no Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragio Publica para os

cargos de direcgdo superior (artigo 19.°, n.° 4).

Além disso, foi eliminada a regra que impede nomeac¢does de membros do
conselho directivo depois da demissio do Governo ou da convocagio de
eleicdes para a Assembleia da Republica.

Por fim, em matéria de duragio do mandato, este é aumentado de 3 anos para
5 anos, sendo renovdvel uma vez por igual periodo de tempo (artigo 20.°, n.°
1). A cessagdo do mandato pode dar-se por fundamentos idénticos aos previstos
no Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragiao Publica, nomeadamente pela
incapacidade para garantir o cumprimento das orientagdes e objectivos fixados
(artigo 20.°, n.° 4).

Em terceiro lugar, ¢ ainda de destacar as novidades relativas 4 remuneragao dos
membros do conselho directivo dos institutos publicos.

Salienta-se, assim, a circunstincia de a remunerac¢ao dos membros dos conselhos
directivos passar a estar alinhada com a dos cargos de direc¢ao superior da
administragao directa do Estado (artigo 25.°, n.%s 2 e 3). Assim, o vencimento
dos presidentes fica indexado ao dos cargos de direc¢io superior de 1.° grau (ou
seja, € 3.734/més) e o dos vice-presidentes e vogais ao dos cargos de direcgio
superior de 2.° grau (ou seja, € 3.173,95/més)

A isto acresce que cessam as regalias e beneficios decorrentes da aplicagao
subsididria do Estatuto do Gestor Publico, por reorientagio para o regime
do Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragio Publica’, que passa a ser

subsidiariamente aplicdvel (artigo 25.°, n.o 1).

E ainda importante reter duas notas relativamente a este novo regime.

Por um lado, é importante ter em conta que as altera¢des introduzidas aplicam-
se jd aos titulares dos érgaos dos institutos publicos j4 designados ou a designar
(artigo 7.° do Decreto-Lei n.© 5/2012, de 17 de Janeiro).

Por outro lado, para além das universidades e escolas do ensino superior

Nomeacio dos membros dos politécnico, das institui¢oes particulares de solidariedade social, dos

conselhos directivos dos Institutos
Publicos passa a ser fé‘)l.l‘/l através independentes, sete institutos publicos gozam de regime especial. Isto significa

estabelecimentos do Servico Nacional de Satide e das entidades administrativas

de um pi”()c‘(’éi]Z,'?/}’Zc)l/ll‘U concursal que esses institutos podem ndo estar sujeitos as regras acima referidas. Os institutos

em causa sao:

* Entidade independente, ainda nio instalada, que funcionard junto do membro do Governo responsdvel pela drea da
Administragio Puablica.

# Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.os 51/2005, de 30 de Agosto, 64-A/2008, de 31 de
Dezembro (LOE/2009), 3-B/2010, de 28 de Abril (LOE/2010) e 64/2011, de 22 de Dezembro, que a republicou.
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Remuneragio dos membros

dos conselhos directivos alinhada
com a dos cargos de direccio
superior da administragio

dirvecta do Estado

As propostas de nomeagio

de gestores piiblicos passam

a incluir uma avaliacdo,

néo vinculativa, de curriculo
e de adequagiio do perfil

da personalidade,

a efectuar pela Comissao

de Recrutamento e Seleccio
para a Administracio Piiblica

- O Instituto Nacional de Estatistica;

- O Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico;

- O Instituto Nacional de Medicina Legal;

- O Instituto Nacional de Aviagio Civils

- O Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, a Administragao
Central do Sistema de Satide; e

- O INFARMED.

Destes sete institutos publicos apenas o Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito
Publico beneficiava anteriormente de um regime especial. Pelo contrdrio, o Instituto
do Turismo de Portugal, que anteriormente beneficiava de regime especial, passa a estar
abrangido pelo regime comum.

Note-se ainda que se deixa de fazer referéncia ao Banco de Portugal como um instituto
publico, por se entender que tal tipo de qualificagio nio satisfaz a sua qualidade de
banco central membro do Eurosistema e que, portanto, lhe deve ser conferido um grau

de ainda maior independéncia.

Principais alteragdes ao Estatuto do Gestor Piblico
(introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 8/2012, de 18 de Janciro)

As principais alteragbes as regras que disciplinam o exercicio do cargo de Gestor Piblico
registam-se em dois dominios: regime de nomeagio e demissdo e remuneragdes.

Em matéria de nomeagio e demissdo de personalidades para o exercicio do cargo de
Gestor Publico, destacam-se as seguintes novidades.

Em primeiro lugar, a designagio dos gestores ptblicos ¢ feita mediante elei¢do
ou nomeagio (artigo 13.°, n.° 1). Nos casos de nomeagao, esta ¢ feita através de
Resolu¢ao do Conselho de Ministros, fundamentada e sendo publicada no Didrio
da Repuiblica juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional
do designado, sob proposta do membro do Governo responsével pela drea das financas
(artigo 13.°, n. s 2).

Em segundo lugar, as propostas de nomeagio para o exercicio do cargo de gestor publico
passam a incluir uma avalia¢ao, nao vinculativa, de curriculo e de adequacgao do
perfil da personalidade, a efectuar pela Comissao de Recrutamento e Selecgdo para a
Administragio Publica (artigo 13.0, n.© 3).

Em terceiro lugar, passa a ser obrigatéria a celebracao de contratos de gestio em
todas as empresas publicas ¢ nio apenas nas que prestem servicos de interesse geral
(artigo 18.°, n.° 1). Note-se que estes contratos nao podem prever regimes especificos
de indemnizacio ou qualquer outro tipo de compensagdo por cessagio de fungdes e
passam a prever obrigatoriamente a demissao quando a avaliacio de desempenho seja
negativa (artigo 18.2, n.%s 4 ¢ 5).

Finalmente, o direito a indemnizagao dos gestores publicos, nas situagoes de demissao

por mera conveniéncia, passa a depender da existéncia de 12 meses seguidos de
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exercicio de fungdes, por oposi¢io a anterior inexisténcia de perfodo minimo de

exercicio de fungdes (artigo 26.°, n.° 3).
Em matéria de remuneracio dos Gestores Publicos, assinalam-se os seguintes aspectos
deste novo diploma.

Em primeiro lugar, determina-se que a remuneracio dos gestores puiblicos inclui:

*  Um vencimento mensal, que nao pode ultrapassar o vencimento mensal do

Primeiro-Ministro (artigo 28.2,n.9s 1 ¢ 8). Este vencimento passaa ser determinado
em fungdo dos critérios de complexidade, exigéncia e responsabilidade inerentes
as respectivas fungdes e atendendo as prdticas normais de mercado no respectivo
sector (artigo 28.2, n.° 3).
Os critérios e as remuneragoes dos gestores publicos a praticar em cada uma das
categorias sdo definidos por Resolugdo do Conselho de Ministros (artigo 28.°,
n.° 4), com acompanhamento da Comissio de Recrutamento e Selec¢io para a
Administra¢do Publica (artigo 28.°, n.° 5), excepto nas sociedades anénimas, em
que a fixa¢do da remuneragio compete 2 respectiva assembleia geral ou a uma
comissdo de remuneragio (artigo 28.°, n.° 6).

* Um abono mensal, pago 12 vezes ao ano, para despesas de representagio no
valor de 40% do respectivo vencimento (artigo 28.°, n.° 2). Em contrapartida,
deixa de ser permitida a utilizagio de cartdes de crédito e outros instrumentos de
pagamento por gestores puiblicos para a realizagdo despesas ao servigo da empresa.
Nio ¢ igualmente permitido o reembolso de quaisquer despesas que caiam no

ambito do conceito de despesas de representagdo pessoal (artigo 32.2, n.%s 1 e 2).

Note-se que, como excepg¢o a regra referida no pardgrafo anterior, os gestores ptblicos
designados em regime de comissio de servigo ou por acordo de cedéncia ocasional,
em empresas cuja principal funcio seja a produgdo de bens e servigos mercantis,
incluindo servigos financeiros, € em regime de concorréncia de mercado, podem optar
pela remuneragao média actualizada dos dltimos trés anos do lugar de origem.
Tal opgao deve ser expressamente autorizada por despacho do membro do governo
responsdvel pela drea das finangas, a publicar no Didrio da Reptblica (artigo 28.°, n.°
9). Nestes casos, os gestores publicos nao auferirdo o abono mensal para despesas de
representagdo (artigo 28.°, n.° 10).

Em segundo lugar, em matéria de prémios de gesto, estes continuam a ser passiveis de
atribuicdo no final do exercicio ou do mandato, mas nao podem agora ultrapassar

metade da remunera¢ao anual auferida (artigo 30.°, n.° 1, 4)). Determina-se que

_ durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, nao
A 7"(’7’7’7%7’1("7"'[1([10 ﬂl().f g@ff()i"ﬁ&'

priblicos inclui um vencimento
mensal que nio pode ultrapassar
0 vencimento mensal a proibi¢ao de prémios de desempenho durante o perfodo do execugio do PEC 2010-

N

haverd lugar a atribuicdo de prémios de gestao (artigo 4.° do Decreto-Lei n.o

8/2012, de 18 de Janeiro). Porém, este aspecto nao importa novidade significativa, pois

do Primeiro-Ministro 2013 jd vigorava quanto a i) empresas do sector empresarial do Estado, ii) empresas

publicas, iii) empresas participadas, iv) empresas detidas por entidades publicas
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estaduais, incluindo as dos sectores regionais e municipais, v) institutos ptblicos e vi)
Durante a vz’gén cia do Pl”Ogl”ﬂWl q pessoas colectivas de direito publico dotadas de independéncia por exercerem fungdes
de Assisténcia Econdmica de regulagio, supervisio ou controlo (artigo 29.° da Lei n.° 55-A/2011, de 31 de

e Financeira nao haverd [uggr Dezembro e artigo 29.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro).
a gt;‘z’éuz’giO de p}”()'le‘OS de gestao Em terceiro lugar, o exercicio de fungdes por ineréncia, participagio em conselhos

consultivos, comissdes de fiscalizagio ou outros organismos colegiais, fungdes na
empresa mie e fungdes nao executivas noutras empresas do sector publico empresarial,
em acumulagio da funcio de gestor publico, deixa de conferir direito a qualquer
remuneragio adicional, beneficio ou regalia (artigo 31.°).

Finalmente, determina-se que, para quem desempenhe fungbes em empresas ou
outras entidades publicas e tenha anteriormente exercido fungdes de gestor publico
(auferindo, por causa desse exercicio, beneficios complementares de reforma), tem
agora a obriga¢do de optar entre a remuneragio na empresa ou entidade puiblica onde
se encontra a exercer fungdes e os referidos beneficios complementares de reforma,
pondo-se fim a alternativa anteriormente vigente entre “1/3 da remuneragio
actual + beneficios complementares de reforma” ou “1/3 dos beneficios +
remuneragio actual” (artigo 38.°). Recorde-se que o Decreto-Lei n.© 137/2010, de
28 de Dezembro, j4 havia eliminado a possibilidade de acumulagao de vencimentos
publicos com pensdes do sistema publico de pensdes. A presente alteragdo alarga essa
impossibilidade de acumulagio aos beneficios complementares de reforma.

As alteragoes introduzidas aplicam-se aos gestores ptiblicos designados ou a designar
(artigo 7.0, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro).
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