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O NOVO REGIME JURIDICO DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Foi publicado no passado dia 23 de Maio, o Decreto-Lei n.© 111/2012, que veio

definir as novas regras aplicdveis 2 intervengio do Estado na defini¢ao, concepgio,

Dl RE]TO preparagio, lancamento, adjudicagdo, alteracio, fiscalizagio e acompanhamento das

/ parcerias publico-privadas (PPP).
PUBLICO

O objectivo desta revisio, aprovada no contexto do Programa de Assisténcia
Econdémica e Financeira a Portugal, é o de reforgar a avaliagao prévia, pelo Ministério
das Finangas, dos riscos de participagio em PPP, bem como a monitoriza¢ao da

respectiva execugao.
De entre as novidades introduzidas pelo diploma, salientam-se as seguintes:
a) AMBITO DE APLICACAO DO NOVO REGIME

No que respeita ao Ambito de aplicagdo deste novo regime, verificam-se novidades que
importa conhecer e que, em regra, alargam os casos em que passa a existir controlo

adicional sobre PPP ou projectos.

Assim, em primeiro lugar, passa a incluir-se na defini¢io de “parceiros publicos”
todas as empresas publicas e nio apenas as entidades publicas empresariais. Além
disso, também passam a estar incluidas quaisquer outras entidades constituidas
pelo Estado, por entidades ptblicas estatais, por fundos e servicos auténomos ou
por empresas publicas com vista a satisfacao de necessidades de interesse geral (¢f%

alineas d) e ¢) do n.° 2 do artigo 2.°).

Note-se, porém, que o diploma estabelece um regime especial, menos exigente, para
as parcerias desenvolvidas e langadas por empresas publicas com cardcter comercial ou
industrial, quando se verifiquem as condi¢des consagradas no respectivo artigo 24.°.
Ou seja, quando a parceria ndo carece, nem ¢ objecto, de financiamento ou garantias
directa ou indirectamente prestadas pelo Estado e cujos custos nao sejam susceptiveis

de afectar a divida publica.
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Saliente-se, em segundo lugar, o alargamento dos instrumentos de regulagio de PPP

A /[Z?Z{[ZW’Z(’?Z[() do dmbito de a tipos de contratos que, até agora, nao estavam abrangidos. Assim, as subconcessoes
(Z/)[iCélgﬁ() do l"fgi772€ das PPP de obras publicas e de servigos puiblicos passam a estar submetidas a este regime de
controlo das PPP (¢f alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 2.°).

Em algumas situagbes pontuais, regista-se a defini¢io de novos casos em que o novo
regime ndo se aplica. Assim, passam a estar expressamente excluidas do 4mbito de
aplicagio do novo regime:

7) As concessbes de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua para
consumo humano, de saneamento de 4guas residuais e de gestdo de residuos
sélidos urbanos; e

77) As concessoes atribuidas pelo Estado, através de diploma legal, a entidades
de natureza publica ou de capitais exclusivamente publicos, sem prejuizo de
as parcerias desenvolvidas por qualquer uma destas entidades se encontrarem

sujeitas ao regime previsto no diploma (¢f7. alineas b) e ¢) do n.° 5 do artigo 2.°).

b) CRIACAO DA UNIDADE TECNICA DE ACOMPANHAMENTO
DE PROJECTOS

E criada uma nova Unidade Técnica de Acompanhamento de Projectos, na
Criagio de uma nova entidade dependéncia do Ministro das Finangas, que passa a centralizar um conjunto
na dC’IDC’//lﬂ]CG?ZCZ‘[l do Ministério de competéncias em matéria de definicao, concepgao, preparagio, lancamento,
das Fi inangas com competéncias adjudicagdo, alteragao, fiscalizagao e acompanhamento das PPP (cf: artigos 34.° e
ala 7’1@’710//15 na matéria 35.0). Verifica-se, assim, uma diminui¢ao das competéncias de servigos e entidades de

outros ministérios em favor desta Unidade.

A Unidade agora criada deverd: 7) assegurar um apoio técnico especializado ao Governo,
em especial a0 Ministério das Finangas, em matérias de natureza econémico-financeira;
11) prestar apoio técnico a entidades publicas na gestao de contratos, assumindo a
qualidade de gestora de contratos; e, ainda, 77i) prestar apoio no desenvolvimento,
contratagao e acompanhamento de grandes projectos de outras infra-estruturas que

ndo se enquadrem na defini¢ao legal de PP

Portanto, esta entidade desempenhar4 competéncias em matéria de PPP, mas também
relativamente a outros projetos cuja dimensao justifique a sua intervengdo. Poderao
ser objecto de acompanhamento projectos identificados por despacho do Ministro das
Finangas e do ministro responsével pelo sector do projecto, desde que envolvam, para
a duragdo de todo o projecto, um encargo bruto para o sector publico igual ou superior

a 10ME€ ou um investimento igual ou superior a 25ME€.

De entre as competéncias desta nova Unidade, destacam-se:
7) A designagio das equipas de projecto para o estudo, preparagio e lancamento de
PPP, bem como das equipas para acompanhar a fase inicial de execugao de PPP;

77) A indicagdo dos membros dos jiris e comissdes de negociagao de PPP;
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117) O acompanhamento dos processos arbitrais relativos a PPP;

i) A recolha, tratamento e centralizagio da informagao econémico-financeira e
de reparti¢ao de riscos relativa a contratos de PPP j4 celebrados ou a celebrar; e
v) Apromogio da publicitagio emsitio préprio de matérias de interesse relacionadas

com PPP (¢fr. alineas e), f), k), n) e p) do n.° 2 do artigo 35.°).

Para além destas competéncias, a nova Unidade estd incumbida de informar o
Ministro das Financas da situacdo econémico-financeira dos contratos de PPP e
sua evolugao e de identificar situagbes suscetiveis de contribuir para um eventual
agravamento do esforgo financeiro do sector publico (¢f7. alineas I) e m) do n.° 2 do

artigo 35.9).

¢) PRESSUPOSTOS DO LANCAMENTO E ADJUDICACAO DE PPP

Outro ponto a assinalar prende-se com a consagragio de novos pressupostos para o

~ acio d i langamento e adjudicagio de PPP. O objectivo ¢, uma vez mais, garantir um maior
C()ﬁfﬂgﬂlg[lO € 7101V0S

/7 Ve. SSZ[ID 0s10s p{ 1ra
0 lancamento e
/zdjudz'c‘/zczio e PP Assim, para além dos pressupostos que ji vigoravam, estabelecem-se como requisitos

controlo dos efeitos financeiros e or¢camentais decorrentes das PPP.

adicionais, entre outros:

7) O estudo dos impactes orcamentais previsiveis, em termos de receita e de
despesa, e sua comportabilidade, bem como as respectivas andlises de
sensibilidade, quer em termos de procura, quer de evolu¢ao macroeconémica;

11) A claraenunciagio dos objectivos da parceria para o sector ptblico, especificando
os resultados pretendidos e as vantagens dai decorrentes, numa perspectiva de
anilise custo-beneficio;

7ii) A clara enunciagio dos resultados que se pretendem do parceiro privado;

iv) A concepgao de modelos de parcerias e de estruturas contratuais que garantam,
designadamente, que o esforgo financeiro do parceiro publico se encontra
repartido de forma adequada & comportabilidade orcamental; e

v) Aidentificagio discriminada e detalhada dos riscos a assumir por cada um dos

parceiros (¢f. alineas b), f), g) j) e 1) do n.o 1 do artigo 6.°).
d) EXECUCAO E MODIFICAGAO DAS PPP

O objectivo de controlo financeiro e orgamental estende-se ainda as fases de execugao
e modificagio das PPP.

Assim, por um lado, o parceiro publico que pretenda proferir uma determinagio
unilateral susceptivel de fundamentar um pedido de reposi¢ao do equilibrio financeiro
do contrato, passa agora a ter de estimar previamente os efeitos financeiros decorrentes
dessa determinagdo e verificar a correspondente comportabilidade or¢amental (¢fr: o

n.° 1 do artigo 20.°).
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Por outro lado, prevé-se que a comissio de negociagio constituida quando se
verifiquem factos susceptiveis de fundamentar a distribuicao de beneficios, a
reposi¢do do equilibrio financeiro ou a renegociacao do contrato, deve demonstrar
a comportabilidade orgamental das solugbes preconizadas e quantificar, de forma
discriminada, os encargos para o sector publico. Esta comissido de negociagio deverd
ainda proceder 2 estimativa do impacte potencial da eventual alteragio da matriz de
riscos ou de novos riscos afectos ao sector publico (¢fr. alinea d) do n.c 3 do artigo
22.°).

Finalmente, incluem-se novas situa¢bes em que se torna necessrio obter um despacho
prévio dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das Financas e do projecto.
Tal exigéncia passa agora a ter de ser satisfeita quando uma decisao do parceiro publico
possa gerar: 7) um acréscimo de encargos acumulados de 10M€ brutos, em valores
actualizados ou 77) uma redug¢do de encargos para o parceiro privado (¢f7: alineas a) e
b) do n.° 2 do artigo 20.°).

Uma nota final para dar conta do objetivo de articulagio deste regime com o do Cédigo
dos Contratos Publicos (“CCP”), prevendo-se em diversas disposi¢oes ao longo do
diploma a necessidade de observancia do regime do CCP. Assim, entre outros aspetos,
esclarece-se que a escolha do procedimento para a formagio do contrato de parceria

deve observar o regime do CCP (¢f7. artigo 15.°, n.° 1).
O novo diploma entra em vigor no dia 1 de Julho de 2012.
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