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LEI DOS COMPROMISSOS
E PAGAMENTOS EM ATRASO

No 4mbito daimplementagio das medidas de controlo da execugio orgamental do Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira, foi publicada no passado dia 21 de Fevereiro a

D l RE l TO Lei n.© 8/2012 (adiante abreviadamente designada por “Lei dos Compromissos”)’, que

/ estabelece as regras aplicdveis a assun¢io de compromissos e aos pagamentos em atraso
P U B Ll C Q das entidades previstas no art. 2.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei
n.°91/2001, de 20 de Agosto?, e das entidades publicas do Servico Nacional de Satide. Os
principios veiculados neste diploma também sao aplicdveis aos subsectores regional e local,

incluindo as entidades publicas reclassificadas nestes subsectores®.

Este diploma legal — cuja redac¢do nem sempre é a mais feliz — vem estabelecer regras
apertadas em matéria de assungio de compromissos financeiros por parte das entidades
a ela sujeitas, com vista a evitar o atraso nos pagamentos, bem como a assungio de

compromissos que nio tém capacidade de satisfazer.

Nesta medida, estatui que as entidades publicas apenas podem assumir compromissos
financeiros* na medida dos fundos que tém disponiveis (art. 5.°). Os “fundos
disponiveis” dizem respeito a verbas disponiveis a muito curto prazo, regra geral nos
trés meses seguintes 4 assun¢io do compromisso’. Excepcionalmente, podem ser
“acrescidos aos fundos disponiveis outros montantes”, desde que expressamente

autorizados pelas entidades competentes previstas no art. 4.°, n.° 1 deste diploma.

Nos termos da lei, os compromissos apenas se consideram assumidos quando for

executada uma acgao formal pela entidade como seja a emissio de ordem de compra,

' A Lei entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

2 Nos termos do respectivo art. 2.%, n.° 1 da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), este diploma aplica-se a0 Orgamento de
Estado, que abrange, dentro do sector ptiblico administrativo, os orgamentos do subsector da admlnlstragao central, incluindo os
servicos ¢ organismos que nio dispsem de autonomia administrativa e financeira, os servicos e fundos auténomos e a seguranga
social, bem como s correspondentes contas.

O n.° 5 do art. 2.° da LEO considera integrados no sector publico administrativo, como servigos e fundos auténomos, nos
respectivos subsectores da administragao central, regional e locai)e da seguranca social, as entidades que, independentemente da sua
natureza e forma, tenham sido inclufdas em cada subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas
dltimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagao do orgamento.

4 Nos termos do art. 3.9, alinea a) da Lei dos Compromissos Financeiros entende-se por compromissos “as obrigacoes de efectuar
gag
pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servios ou da satisfagio de outras condigoes.”

> Nos termos da alfnea f) do art. 3.° da Lei dos Compromissos Financeiros consideram-se fundos disponiveis as verbas a muito curto
prazo, que incluem, quando aplicével e desde que nao tenham sido comprometidos ou gastos:
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As entidades piiblicas apenas
podem assumir compromissos
[financeiros na medida

dos fundos que tém disponiveis
a curto prazo

O cumprimento dos requisitos
desta lei é condicdo necessdria
para a realizacio

de pagamentos e, caso nio
hajam sido cumpridos, nio
podem os agentes econdmicos
reclamar do Estado ou das
entidades piiblicas quaisquer
direitos de ressarcimento

nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato,
acordo ou protocolo, podendo também ter um cardcter permanente e estar associados
a pagamentos durante um perfodo indeterminado de tempo, nomeadamente, citando a

lei, “saldrios, rendas, electricidade ou pagamentos de prestagoes diversas”.

As entidades publicas ou privadas que contratam com entidades sujeitas a estas novas
regras devem assegurar-se, antes de efectuarem as suas contraprestagdes, que a presente
lei foi cumprida, tendo em atengio que:

- Os pagamentos s6 podem ser realizados quando os compromissos tiverem
sido assumidos em cumprimento dos referidos requisitos legais de execugao
de despesas ¢ apds o fornecimento de bens e servicos ou da satisfagio de outras
condigbes (cfr. art. 9.°).

- A lei estabelece que os agentes econémicos que procedam ao fornecimento de bens
ou servigos sem que tenham sido cumpridas estas regras nao poderao reclamar
do Estado ou das entidades publicas envolvidas o respectivo pagamento ou
quaisquer direitos de ressarcimento, sob qualquer forma (apenas respondendo

os “responsdveis pela assun¢io dos compromissos”).

A Lei dos Compromissos implica que as entidades a ela sujeitas se dotem de sistemas
informdticos nos quais sio registados os fundos disponiveis, os compromissos, os passivos,
as contas a pagar e os pagamentos em atraso ¢ de sistemas de contabilidade de suporte
A execugio do or¢amento, de modo a emitir um nimero de compromisso vilido,
tnico e sequencial que serd reflectido na respectiva ordem de compra ou documento
equivalente. Sem este niimero de compromisso o contrato ou a obrigagio sao nulos (o
efeito anulatério pode ser afastado por decisdo judicial ou arbitral quando se conclua que

a anulagdo se revela desproporcionada ou contréria a boa f¢).

A assungio de compromissos plurianuais®, independentemente da sua forma juridica,
incluindo novos projectos de investimento ou a sua reprogramagao, contratos de locagio,
acordos de cooperacio técnica e financeira com os municipios e parcerias publico
-privadas, estd sujeita a autorizacao prévia:

i.  Dos membros do Governo responsdveis pela drea das financas e da tutela,
quando envolvam entidades pertencentes ao subsector da administragio
central, directa ou indirecta, e seguranca social e entidades publicas do Servigo
Nacional de Sadde, salvo quando resultarem da execug¢io de planos plurianuais
legalmente aprovados;

ii. Do membro do Governo Regional responsdvel pela 4rea das finangas, quando
envolvam entidades da administragdo regional;

iii. Da assembleia municipal, quando envolvam entidades da administragao local.

i) A dotagio corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;
i) As transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento do Estado, relativos aos trés meses seguintes;
7i7) A receita efetiva prépria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamento;
iv) A previsio da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes;
v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;
vi) As transferéncias ainda nio efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) cujas faturas se encontrem liquidadas, e devidamente certificadas ou validadas;
vii) Outros montantes autorizados nos termos do art. 4.° da Lei dos Compromissos Financeiros.

¢ Nos termos do art. 3., alinea b) da Lei dos Compromissos entende-se por “compromissos plurianuais” os compromissos que
constituem obrigagdo de efectuar pagamentos em mais do que um ano econémico.
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Por tltimo, no que respeita a entidades com pagamentos em atraso’, o art. 7.° da
Lei dos Compromissos determina que a execugdo or¢amental nio pode conduzir, em
qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso acumulados face ao valor

existente no més anterior.

As entidades que violem o disposto naquele preceito (z) ficam impedidas de beneficiar
da utilizagio da previsao da receita efectiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes para
efeitos de determinagdo dos fundos disponiveis definidos e () apenas podem beneficiar
do aumento tempordrio de fundos disponiveis mediante prévia autorizagio do membro

do Governo responsdvel pela drea das finangas.

Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou responsdveis pela contabilidade
que assumam compromissos em violagio do previsto na Lei em apreco incorrem
em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatéria e
reintegratdria, nos termos legais (¢f. art. 11.°, n.° 1). Acresce que, as entidades que
violarem a Lei dos Compromissos ficam sujeitas a auditorias periddicas pela Inspeccio-

Geral das Finangas, ou pela inspecgo sectorial.

7Nos termos do art. 3.°, alinea ¢) da Lei dos Compromissos entende-se por “pagamentos em atraso” as contas a pagar que
permanegam nessa situagio mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na factura, contrato
ou documento equivalentes.

# Note-se que as entidades com pagamentos em atraso em 31 de Dezembro de 2011 estdo sujeitas as seguintes limitagoes/
obrigagbes, as quais cessam somente quando as referidas entidades deixem de ter pagamentos em atraso:
i) A previsio ga receita efectiva propria a cobrar nos trés meses seguintes tem como limite superior 75% da média da receita efectiva
coErada nos dois tltimos anos nos perfodos homélogos, deduznga dos montantes de receita com cardcter pontual ou extraordindrio;
1) Apresentagio de um plano de liquidago de pagamentos até 90 dias apds a entrada em vigor da Lei dos Compromissos, &
Direcgio-Geral do Orgamento e nos casos da administragao local, 2 Direcgao-Geral da Administragio Local.
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