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MEDIDAS INCLUIDAS
NA PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO
DO ESTADO PARA 2013

No passado dia 15 de Outubro, o Governo apresentou na Assembleia da Republica
a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2013 (“Proposta de Lei OE
Dl RE l TO 2013”). No presente Briefing damos contas de algumas das medidas incluidas nesta

Proposta em trés matérias: i) contratagio publica, ii) pagamento de dividas em atraso e

/ . . L
P U B Ll C O cumprimento de prazos de pagamento por autarquias locais e iii) fundagoes.

1. CONTRATACAO PUBLICA

1.1. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

No que se refere & renovagao ou celebracio de contratos de prestagdo de servicos
com entidades publicas, a Proposta de Lei OF 2013 segue a linha tracada pela Lei do
Or¢amento do Estado para 2011' (“LOE 2011”) e pela Lei do Or¢amento do Estado
para 2012? (“LOE 2012”), voltando a impor redugdes remuneratérias sobre os
valores pagos por esses contratos e a necessidade de obten¢ao de um parecer prévio
vinculativo do Ministro das Finangas (artigo 73.° da Proposta de Lei OE 2013).

Sublinha-se que a redu¢do remuneratdria apenas ¢ aplicdvel aos valores pagos por
contratos de prestagio de servigos e nio por conta de outro tipo de contratos. Portanto,
nio estao abrangidos contratos de aquisi¢ao ou de locagao de bens, contratos de

empreitada ou contratos de concessio de obras piiblicas ou de servigos publicos.

As redugdes a efectuar sdo as previstas no artigo 26.° da Proposta de Lei OE 2013
para as redugdes salariais a aplicar aos trabalhadores do sector publico. Assim, as
remuneragoes totais iliquidas mensais de valor superior a € 1.500 serdo reduzidas
nos seguintes termos:

i) 3,5% sobre o valor total das remuneragoes superiores a € 1.500 e inferiores a €
2.000;

ii) 3,5 % sobre o valor total de € 2.000 acrescido de 16% sobre o valor da
remuneragio global que exceda os € 2.000, perfazendo uma taxa global que varia
entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragées iguais ou superiores a € 2.000 ¢
até € 4.165;

iii) 10% do valor total das remunerages superiores a € 4.165.

! Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.© 48/2011, de 26 de Agosto e 60-A/2011, de 30 de Novembro.
2 Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.




Mantém-se a regra da aplicacio
das reducoes remuneratdrias
sobre os valores pagos por
contratos de prestagio de servigos
¢ a necessidade de obtencio de
um parecer prévio vinculativo
do Ministro das Financas

Mantém-se em € 350.000 o
valor a partir do qual os actos
€ contratos estio sujeitos a visto
prévio do Tribunal de Contas

Notamos que se mantém o Ambito de aplicagao da redug¢do remuneratéria prevista

na LOE 2012. Ou seja, por um lado, a regra da redugio remuneratéria aplica-se a
contratos que se renovem ou celebrem em 2013 quando tenham idéntico objecto e/
ou contraparte de contrato vigente em 2012. Por outro lado, a regra ¢ aplicdvel a
renovagdes/celebragdes de contratos em que sejam parte as seguintes entidades (n.° 1
do artigo 73.° da Proposta de Lei OE 2013):
a)  Orgios, servigos e entidades publicas, incluindo, servigos da administragao directa
e indirecta do Estado, servicos das administragdes regionais e autdrquicas, érgaos
e servigos de apoio ao Presidente da Republica, da Assembleia da Republica,
dos tribunais e do Ministério Publico e respectivos 6rgaos de gestdo e de outros
érgaos independentes, institutos de regime especial e pessoas colectivas de direito
publico;
b) Entidades publicas empresariais, empresas publicas de capital exclusiva ou
maioritariamente publico e entidades do sector empresarial local e regional?;
c) Fundagoes publicas e outros estabelecimentos publicos;
d) Gabinetes previstos na alinea 1) do n.° 9 do artigo 26.° da Proposta de Lei OE
2013, como sejam, nomeadamente, os gabinetes do Presidente da Republica, do
Presidente da Assembleia da Republica, do Primeiro-Ministro, dos deputados a

Assembleia da Republica e dos membros do Governo.

Para evitar uma segunda redu¢io remuneratdria, em contratos que jd a ela foram
sujeitos, foi estabelecido que ndo estdo sujeitos a redugao remuneratdria os seguintes
casos, representando o segundo uma inovagio relativamente 8 LOE 2012 (n.>s 7 e 8 do
artigo 73.° da Proposta de Lei OE 2013):

a) A renovagio, em 2013, de contratos de aquisi¢io de servigos cuja celebragio ou
renovagao anterior j4 tenha sido objecto da redugao e obtido parecer favordvel ou
registo de comunicagio;

b) A celebragdo, em 2013, de contratos de aquisi¢io de servigos cuja celebracio
jd tenha sido, em 2011 e em 2012, objecto da redugdo e obtido, nos mesmos
anos, pareceres favordveis ou registos de comunicagio, desde que a quantidade a

contratar e o valor a pagar nio sejam superiores aos de 2012.

A Proposta de Lei vem também estabelecer, a semelhanga dos anteriores orgamentos de
Estado, a necessidade de um parecer prévio vinculativo, a emitir pelo Ministro das
Finangas’, para a renovagio ou celebracio de contratos de prestacao de servigos,
excepto no caso das institui¢coes do ensino superior (n.° 4 do artigo 73.° da Proposta

de Lei OE 2013)°.

Note-se, por dltimo, que ndo estio sujeitas a redugio remuneratdria, nem a
parecer prévio vinculativo, as seguintes situagdes, jd anteriormente previstas na LOE
2012:

? Note-se que, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.© 558/99, de 17 de Dezembro, na sua redacgao actual
(Regime do Sector Empresarial do Estado), podem ser fixadas por lei normas excepcionais, de cardcter tempordrio, relativas
aos contratos celebrados por estas entidades.

4 Nas autarquias locais, o parecer é da competéncia do 6rgao executivo.
> A Portaria n.° 9/2012, de 10 de Janeiro, veio regulamentar a LOE 2012 quanto esta matéria, concedendo “parecer genérico

favordvel”, desde que nio seja ultrapassado o montante anual de € 5.000 (sem IVA), a certos contratos, o que igualmente
poderd vir a acontecer na vigéncia do OE 2013.

DIREITO PUBLICO o€



DIREITO PUBLICO

Novas medidas em matéria
de reprivatizagoes e de parcerias

priblico-privadas

a)

b)

<)

d)

e)

A celebragio ou renovagio de contratos de aquisicio de servicos essenciais,
previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, na sua actual
redac¢io, como sejam o servico de fornecimento de dgua e de energia eléctrica
(alinea @) do n.° 6 do artigo 73.° da Proposta de Lei OE 2013);

A celebragio de contratos mistos cujo tipo contratual preponderante nio seja o
da aquisi¢io de servigos ou em que o servigo assuma um cardcter acessério da
disponibilizagdo de um bem (alinea ) do n.® 6 do artigo 73.° da Proposta de Lei
OE 2013);

A celebragdo ou renovagio de contratos de aquisigio de servigos por drgios ou
servigos adjudicantes ao abrigo de acordo quadro (alinea 4) do n.° 6 do artigo
73.° da Proposta de Lei OE 2013);

A celebragdo ou renovagio de contratos de aquisigao de servigos por drgos ou
servigos abrangidos pelo 4mbito de aplicagao de Lei n.© 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, na sua redacgio actual, entre si ou com entidades publicas empresariais
(alinea ¢) do n.° 6 do artigo 73.° da Proposta de Lei OE 2013);

A renovagio de contratos de aquisi¢do de servigos, nos casos em que tal seja
permitido, quando os contratos tenham sido celebrados ao abrigo de concurso
publico em que o critério de adjudicagio tenha sido o do prego mais baixo

(alinea d) do n.° 6 do artigo 73.° da Proposta de Lei OE 2013).

1.2. OUTRAS NOVIDADES EM MATERIA DE CONTRATAQAO PUBLICA
A Proposta de Lei OE 2013 acolhe ainda outras regras ou novidades que podem ter

interesse em matéria de contratagdo publica e de celebragio de contratos com entidades

publicas. Salientam-se as seguintes:

a)

b)

c)

d)

e)

Mantém-se em € 350.000 o valor a partir do qual os actos e contratos estao
sujeitos a fiscalizagao prévia (visto prévio) do Tribunal de Contas (artigo
143.0 da Proposta de Lei OE 2013);

Em matéria de alienagao e arrendamento de iméveis de entidades piiblicas,
apesar de, em regra, ser necessdria a autorizagao do Ministro das Finangas, prevé-
se um regime excepcional de dispensa dessa autorizagio para a alienagio,
oneragio e arrendamento de iméveis pertencentes a certos organismos
publicos, como, por exemplo, relativamente ao Instituto da Habitagio e da
Reabilitagao Urbana (n.° 3 do artigo 4.° da Proposta de Lei OE 2013);

Para as reprivatizagdes e para a alienag¢do de outras participacdes sociais do
Estado, salienta-se que o Governo poderd contratar por ajuste directo, entre
empresas pré-qualificadas, a montagem de operagoes de alienacio e de oferta
publica de subscri¢ao de ac¢des, a tomada firme e respectiva colocagao e
demais operagoes associadas (artigo 121.° da Proposta de Lei OE 2013);

Em matéria de parcerias publico-privadas ¢ afirmada a inten¢ao de renegociar
contratos do sector rodovidrio que se considerem desequilibrados, com o
objectivo de obter uma redugao para o erdrio publico de 30% em 2013 (artigo
141.° da Proposta de Lei OE 2013);

Em matéria de utilizagdo das dotagdes orcamentais, assinala-se que, apesar de
serem adoptadas vdrias cativagoes, existe também um conjunto de verbas que

nio sofre qualquer cativagdo, como sejam as despesas financiadas por receitas
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Adop¢io de um conjunto

de normas tendo em vista a
regularizacio de dividas a
[fornecedores de autarquias
locais, bem como a reducio dos
7”6)5]?6)L‘fi vos prazos de pagamento

£)

g)

h)

i)

j)

préprias inscritas nos or¢amentos dos servigos e fundos auténomos das 4reas de
educacio e ciéncia e nos orcamentos dos laboratérios do Estado e de instituigoes
publicas de investigacio (artigo 3.° da Proposta de Lei OE 2013);

Em matéria de projectos na drea da Defesa, durante o ano de 2013, a dotagao
referente a Lei de Programacao Militar serd reduzida em 45,71% (artigo 15.°
da Proposta de Lei de OE 2013);

Em matéria de contratagdo de trabalhadores a termo ou com nomeagio
transitdria em entidades piblicas, ¢ estabelecida uma obrigagao de redugao
em 50% dessas situagoes, adoptando-se ainda restri¢des a contratagio de
pessoal nessas situagoes (artigo 57.° da Proposta de Lei OE 2013);

Em matéria de contratagao de trabalhadores para as autarquias locais, prevé-
se uma redu¢dao, no minimo em 2%, do ndimero de trabalhadores face
aos existentes em 31 de Dezembro de 2012. O incumprimento desta regra
determina uma redugio das transferéncias do OE para a autarquia em causa
(artigo 63.° da Proposta de Lei OE 2013);

Em matéria de contratagao de trabalhadores para o sector empresarial do
Estado prevé-se uma redugdo de 3% do conjunto global dos trabalhadores
(excepcionando-se os hospitais EPE) face aos existentes em 31/12/2012, bem
como uma redugio de 20% face ao nimero de trabalhadores em 1/1/2011
das empresas do sector dos transportes terrestres e de gestao da infraestrutura
ferrovidria e participadas (artigo 61.° da Proposta de Lei OE 2013);
Finalmente, em matéria de contratagdo de trabalhadores doutorados para
entidades publicas, destaca-se a oportunidade de contratacao de doutorados
para o Sistema Cientifico Tecnoldgico Nacional, até ao limite de 400 novas
contratagdes (artigo 59.° da Proposta de Lei OE 2013).

2. REGULARIZACAO DE DIVIDAS A FORNECEDORES
DE AUTARQUIAS LOCAIS

A Proposta de Lei OE 2013, adopta ainda um conjunto de normas tendo em vista a

regularizacio de dividas a fornecedores de autarquias locais, bem como a redugio dos

respectivos prazos de pagamento. Destacam-se as seguintes:

a)

b)

)

Prevé-se que, no ano de 2013, o regime do Fundo de Regularizagao Municipal
seja aplicado a todas as dividas vencidas, independentemente do seu prazo de
maturidade, bem como & amortizagao de empréstimos de médio longo prazo
(artigo 85.° da Proposta de Lei OE 2013);

Estabelece-se que as autarquias locais que tenham dividas vencidas as
entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua,
saneamento ou residuos urbanos devem apresentar aquelas entidades, no
prazo de 60 dias, um plano para a sua regularizacdo com vista 4 celebracio de
acordo de pagamento (artigo 86.° da Proposta de Lei OE 2013);

Determina-se que até ao final do ano de 2013, as entidades incluidas no subsector
da administragao local devem reduzir no minimo 10% do endividamento,
incluindo os pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados no
Sistema Integrado de Informagdo da Administragdo Local em Setembro de 2012

(artigo 93.° da Proposta de Lei OE 2013);
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d)  E autorizada, durante o ano de 2012, a celebragio de empréstimos de médio
”OZbZUZO de qu{ZZS({Ztc’l‘ e longo prazo destinados ao pagamento de dividas a fornecedores (artigo
transferéncias, designadamente 99.0 da Proposta de Lei OF 2013).
de verbas do OE, para

as fundagoes que nio acederam 3. FUNDACOES

ao censo desenvolvido em
execucio da Lei n.0 1/2012, Destacam-se ainda algumas disposigoes em matéria de fundagées que importa assinalar
de 3 de Janeiro e que surgem no contexto do censo as fundacoes e da nova Lei-Quadro das fundagées
(Lei n.© 24/2012, de 9 de Julho).

Assim, por um lado, salienta-se que ficam proibidas quaisquer transferéncias,
designadamente de verbas do OE, para as fundag¢oes que nio acederam ao censo
desenvolvido em execugio da Lei n.° 1/2012, de 3 de Janeiro, ou cujas informagdes
incompletas ou erradas impossibilitaram a respectiva avaliagio (artigo 13.° da Proposta
de Lei OF 2013).

Por outro lado, sujeita-se a divulga¢ao publica a lista de financiamentos por verbas
do OE a fundagdes e a associagdes (artigo 14.° da Proposta de Lei OF 2013).
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