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AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA
APROVACAO DO NOVO CODICO
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

No passado dia 11 de julho, foi publicada a Lei n.° 42/2014 que veio autorizar o
Governo a aprovar o novo Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA). Esta
autorizagdo visa, pois, a substitui¢io de um dos diplomas fundamentais do direito

administrativo portugués e que vigora hd mais de 20 anos.

A autorizagio legislativa concedida ao Governo estende-se a variados aspetos da
disciplina juridica contida no CPA. Vejamos quais serdo os principais aspetos que
devemos esperar da revisao do CPA:

B Em matéria de principios gerais da atividade administrativa, a Lei autoriza o
Governo a consagrar expressamente, no CPA, principios juridicos como o principio
da protecio dos dados pessoais dos interessados ou o principio da cooperacio leal com
a Unido Europeia. Por outro lado, a autorizagio aponta ainda no sentido de uma

-y
densificagdo de principios gerais j4 consagrados no atual CPA, como € o caso dos
principios da igualdade, da proporcionalidade ou da imparcialidade.

®m Relativamente 2 disciplina do procedimento administrativo, o Governo fica
autorizado a prever a possibilidade da celebragio de acordos entre a Administragio

e os interessados para convencionar certos termos do procedimento (designados

acordos endoprocedimentais).

No intuito de promover a eficiéncia, a economicidade e a celeridade da atividade
administrativa, o Governo deverd ainda definir o regime das chamadas conferéncias
procedimentais, nas quais intervém as vérias entidades administrativas envolvidas
numa determinada decisio num sé6 momento, evitando ao processo o longo
“calvdrio” de ir de entidade administrativa em entidade administrativa.

B No que concerne a regulacio dos instrumentos da atividade administrativa,
¢ de salientar a autorizagio concedida ao Governo para definir — pela primeira
vez na ordem juridica portuguesa — um regime substantivo do regulamento
administrativo, ou seja das normas gerais e abstratas aprovadas pela Administragao,
disciplinando aspetos como a habilitacio legal para a sua emissao, as relagoes entre
os regulamentos, a proibi¢do de eficdcia retroativa de certos regulamentos e a

caducidade, a revogagio e a impugnagio destes instrumentos.

Quanto aos atos administrativos, a autorizacio legislativa traz inovagdes importantes
em matéria de revisdo administrativa das decisdes. Assim, por exemplo, o Governo
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poderd estabelecer que os atos constitutivos de direitos sejam passiveis de revogacio

Defz‘n 1¢do do Vegi me administrativa com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos e
das chamadas con ﬁ;nén clas cientificos ou em caso de alteragio objetiva das circunstincias de facto, em face
pro cedimentais entre virias dos quais, num ou noutro caso, nio poderiam ter sido praticados. A respeito destes
entidades administrativas casos, a Lei refere-se ainda a um direito de indemnizagio por parte dos beneficidrios

. fé.

envolvidas de boa fé

® Em matéria de garantias administrativas, o Governo fica autorizado a
estabelecer expressamente que as reclamagdes e os recursos administrativos tém
cardter meramente facultativo (podendo o interessado recorrer imediatamente
ao Tribunal), salvo se a lei os denominar como necessdrios. A este respeito, a Lei
autoriza o Governo a clarificar, no decreto-lei autorizado, quais s3o as situagdes em
que serd de considerar que as impugnagdes administrativas, existentes a data da sua
entrada em vigor, revestem cardter necessdrio.

Refira-se, a finalizar, que a autoriza¢io concedida ao Governo para aprovar o novo
CPA tem uma duragao de 180 dias.
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