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INTRODUCAO

No passado dia 27 de outubro foi publicado o Decreto-Lei n.© 159/2014, o qual
estabelece as regras gerais de aplicagio dos Programas Operacionais (PO) e dos
Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) financiados pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI)', para o periodo 2014-2020. O conjunto de PO
e PDR instituidos ¢ designado por Portugal 2020, substituindo assim o QREN, o qual

compreendia o anterior quadro de programagio 2007-2013.

O presente briefing descreve os aspetos mais relevantes do novo regime juridico
e identifica os principais requisitos a ter em consideragio para efeitos de acesso
aos instrumentos de financiamento disponiveis no 4mbito do Portugal 2020. A

EU R O PE U E densificagio dos aspetos mais relevantes e dos requisitos aplicdveis serd, no entanto,

objeto de regulamentagdo especifica para cada PO e PDR, a ser aprovada em

C ON C O RREN CIA momento subsequente.

PRIORIDADES DO PORTUGAL 2020

Sao identificadas como prioridades que subjazem & implementagio dos programas no
Ambito do Portugal 2020 a promogio da competitividade e internacionalizagio da
economia, a educagio e formagio de capital humano, a promogio da inclusio social,

0 emprego, a coesdo social e territorial e a reforma do Estado.

MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO E DE TRANSPARENCIA

Colhendo a experiéncia do periodo de programagio anterior, sio consagradas medidas
promotoras da transparéncia e simplificagio do sistema de aplicacio dos FEEI, tais
como: (7) a existéncia de um portal comum de acesso ao financiamento dos fundos
na pdgina de internet do Portugal 2020 (www.pt-2020.pt); (iZ) a desmaterializagdo
das candidaturas, que passam a ser submetidas por via eletrénica; (777) a redugio do
nimero de pedidos de informagio provenientes dos 6rgaos de governagio dos fundos;
e, (iv) a disponibilizagio do regime juridico de aplicagio dos fundos, numa versiao

permanentemente atualizada e consolidada no portal Portugal 2020.

1 Fundo Europeu de Desenvolvimento (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coesdo (FC), Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) ¢ Fundo Europeu dos Assuntos Mar{timos e das Pescas (FEAMP).




As novas regras gerais
zzp/z’m’,yez's aos programas
[financiados pelos Fundos
Europeus permitem, nesta
[Jase, descortinar algumas das
principais caracteristicas deste
tipo de incentivos piiblicos,
sendo no entanto necessdrio
aguardar pela aprovacio da
regulamentagio especifica

de cada um dos Programas
Operacionais e Programas de
Desenvolvimento Rural para
se coligir um quadro completo
sobre os critérios de cada um
dos diferentes instrumentos
disponiveis para o periodo de
programagio 2014-2020

Adicionalmente, ¢ estabelecida como regime regra a concessio dos apoios mediante

a assinatura de termo de aceitagio pelo beneficidrio, passando a prever-se como
expediente excecional a utilizagio de um contrato de comparticipagao financeira.

PO E PDR rinanciaDos PELOS FEEI

O Portugal 2020 compreende 13 PO, segmentados em PO temdticos e regionais, e 3
PDR, designadamente:

() Quatro PO temdticos:
a. Competitividade e Internacionalizagio;
b. Inclusio Social e Emprego;
c. Capital Humano; e
d. Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos;

(i)  Cinco PO regionais no continente:
a. Norte;

Centro;

Lisboa;

Alentejo; e

o Ao o

Algarve;

(ii7) Dois PO regionais, correspondentes as regioes auténomas dos Acores e da Madeira;
(7v) Um PO de assisténcia técnica;

(v)  Um PO de 4mbito nacional, designado Mar 2020;

(vi) O PDR 2020, para o territério continental;

(vii) O PRORURALH+, para a Regido Auténoma dos Agores; e,

(viii) O PRODERAM 2020, para a Regido Auténoma da Madeira.

Cada PO e PDR serd objeto de regulamentagio especifica, a qual definird, inter alia:
(1) a identifica¢do dos respetivos objetivos especificos; (i) a drea geogréfica de aplicagdo;
(iii) os conceitos relevantes; (i) os critérios de elegibilidade das operagdes; () a
tipologia dos beneficidrios, a forma, os montantes ou os limites dos apoios; (v7) as taxas
de financiamento das despesas elegiveis; e, (vii) as regras de elegibilidade das despesas.

PRINCIPIO GERAL DE ORIENTACAO PARA RESULTADOS

Este novo regime consagra um “principio geral de orientagio para resultados”, de acordo
com o qual os resultados a alcancar num determinado projeto financiado integram
os compromissos assumidos pelo beneficidrio aquando da aceitagio da decisao de
financiamento. Pretende-se assim estabelecer como critério de determinagio do montante
de apoio financeiro a conceder e fator de ponderagio no procedimento de selecio
de candidaturas subsequentes dos mesmos candidatos o grau de cumprimento e de
incumprimento dos resultados acordados no 4mbito de uma operagio de financiamento.

BENEFICIARIOS E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
Podem beneficiar dos apoios dos FEEI entidades singulares ou coletivas, dos setores
publico, cooperativo, social ou privado, com ou sem fins lucrativos. Para poder beneficiar
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destes apoios, os beneficidrios devem, inter alia, estar legalmente constituidos, ter a
situagdo regularizada em matérias tributdria e contributiva e de reposi¢gdes no ambito
dos financiamentos dos FEEI e possuirem, ou poderem assegurar até a aprovagio da
candidatura, os meios técnicos, fisicos e financeiros e os recursos humanos necessdrios
ao desenvolvimento da operagao.

De igual modo, os beneficidrios devem também apresentar uma situagio econémico-
financeira equilibrada ou demonstrar ter capacidade de financiamento da operagio.

Os beneficidrios que tenham sido condenados em processos-crime por factos que
envolvam a utilizagdo dos FEEI ou em processos-crime ou contraordenacionais por
violagdo da legislagio sobre trabalho de menores e discriminagio no trabalho e emprego
ficam, em regra, impedidos de aceder aos financiamentos no 4mbito do Portugal 2020.

ForRMA DOS APOIOS

Os apoios a conceder ao abrigo dos FEEI podem revestir a natureza de subvengoes
(reembolsdveis ou ndo), prémios (estes apenas no ambito do FEADER) ou
instrumentos financeiros, podendo ainda existir uma combinagio entre estes apoios.
No que diz respeito as subvengaes, estas podem assumir as seguintes modalidades:

() Reembolso de custos elegiveis e efetivamente incorridos e pagos, incluindo,
sendo o caso, amortizagoes;

(77) Reembolso de contribuicdes em espécie;

(iiz) Tabelas normalizadas de custos unitdrios;

(iv) Montantes fixos até € 100.000,00 de contribuicio publica; e,

(v) Financiamento através de taxa fixa aplicada aos custos diretos elegiveis.

As diferentes modalidades de subvengdes podem ser combinadas se cada uma cobrir
categorias diferentes de custos ou se forem utilizadas para diferentes projetos no ambito
de uma mesma operagio ou, ainda, em fases sucessivas de uma mesma operacio.

DURABILIDADE DAS OPERAC()ES

De acordo com o novo regime juridico, o investimento produtivo ou em
infraestruturas comparticipado deve ser mantido afeto a respetiva atividade e, quando
aplicdvel, na localizacdo geogrifica definida na operacido, pelo menos durante cinco
anos, ou trés anos quando estejam em causa investimentos de PME, a contar da
data do pagamento final ao beneficidrio. Neste ponto, optou-se por alterar o evento
que desencadeia o prazo de contagem de “prescri¢do” face aos anteriores regimes
de programacio, onde esse prazo se contabilizava a partir da decisio nacional de
participa¢io dos fundos europeus ou da data de conclusio dos projetos.

Deste modo, durante os periodos referidos supra, os beneficidrios nio devem incorrer
em qualquer uma das seguintes situagdes:

(7))  Cessagdo ou relocalizacio de uma atividade produtiva para fora da zona PO ou
do PDR;

(i7) Mudanga de propriedade de um item de infraestrutura que confira a uma entidade
publica ou privada uma vantagem indevida; e

(iii)  Alteragdo substancial da operagdo que afete a sua natureza, os seus objetivos ou as
condigdes de realizagao, de forma a comprometer os seus objetivos originais.



A maior representati vidade
de mulberes nos drgios de
gestdo dos beneficidrios e a
maior igualdade salarial
entre mulheres e homens que
desempenham as mesmas ou
idénticas fungcoes sdo critérios
ponderados para efeitos de
desempate entre candidaturas

As decisoes fundamentadas
sobre as candidaturas sdo
proferidas pelas autoridades de
gestdo no prazo de 60 dias titeis
a contar da data limite para a
respetiva apresentacio

Os montantes pagos indevidamente no 4mbito de uma operagio em que ocorram
as alteragdes acima enunciadas sio recuperados de forma proporcional ao periodo
relativamente ao qual as obrigagdes nao foram cumpridas.

ELEGIBILIDADE DE DESPESAS

Sdo elegiveis as despesas que tenham sido realizadas e efetivamente pagas pelos
beneficidrios entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2023, sem prejuizo da
regulamentagio especifica por parte da autoridade de gestao do PO ou do PDR e das
demais regras de elegibilidade constantes da legislagio europeia e nacional aplicdvel.

No que diz respeito s operagbes aprovadas no i4mbito da Iniciativa para o Emprego
dos Jovens, o perfodo de elegibilidade das despesas efetivamente realizadas e pagas estd
compreendido entre 1 de setembro de 2013 ¢ 31 de dezembro de 2023.

Este novo regime juridico consagra também regras de elegibilidade especificas para despesas
no 4mbito de operagdes de locagdo financeira e de arrendamento e aluguer de longo prazo,
sendo de igual modo reguladas as despesas abrangidas por contratos de factoring.

Por dltimo, nio sdo consideradas despesas elegiveis o IVA recuperdvel e as despesas pagas
no imbito de contratos efetuados através de intermedidrios ou consultores em que o
montante a pagar é expresso em percentagem do montante cofinanciado ou das despesas
elegiveis da operacio.

ANALISE E SELECAO DAS CANDIDATURAS
Os critérios para a andlise e selecio das candidaturas serdo os estabelecidos na
regulamentagio especifica e nos respetivos avisos para apresentagio de candidaturas.

A maior representatividade de mulheres nos 6rgaos de gestdo dos beneficidrios e a maior
igualdade salarial entre mulheres ¢ homens que desempenham as mesmas ou idénticas

fungbes sdo critérios ponderados para efeitos de desempate entre candidaturas.

DECISOES E PAGAMENTOS

As decisbes fundamentadas sobre as candidaturas sdo proferidas pelas autoridades de
gestdo no prazo de 60 dias tteis a contar da data limite para a respetiva apresentagio,
sendo notificadas aos beneficidrios no prazo de 5 dias tteis a contar da data da sua
emissdo. Por sua vez, a aceitagio dos apoios concedidos ¢ feita mediante assinatura do
termo de aceitagio ou submetida eletronicamente, podendo ainda, em alternativa, ser

sujeita a celebracdo de contrato entre a entidade competente para o efeito e o beneficidrio.

No que diz respeito aos pagamentos, os mesmos sio efetuados a titulo de adiantamento,
de reembolso ou de saldo final. A decisdo sobre os pedidos de reembolso ¢ adotada pela
autoridade de gestdo num prazo de 30 dias tteis a contar da data de apresentagio do
respetivo pedido, devendo o pagamento ser integralmente efetuado no prazo mdximo
de 45 dias tteis. Os pagamentos sio realizados aos beneficidrios até ao limite de 95%
do montante financiado, ficando o pagamento dos restantes 5% condicionado a pedido
pela autoridade de gestdao competente, apés a apresentagio pelo beneficidrio do pedido

de saldo final e confirmagio da operagio nos termos previstos.

EUROPEU E CONCORRENCIA oM
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Por tltimo, é relevante ter em consideragao que os apoios concedidos podem ser reduzidos

Em caso de &[c’UOZZtQZO de ou revogados em caso de incumprimento pelos beneficidrios das respetivas obrigagdes
montantes indevidamente previstas, designadamente, na legislaio e na regulamentagio especifica aplicdveis.
recebidos, os beneficidrios podem
requerer o pagamento faseado, ~ RECUPERACAO DOS APOIOS
até 36 ]);’g;[ﬂ;g‘a mensais Os montantes indevidamente recebidos devem ser devolvidos pelos beneficidrios no prazo

de 30 dias tteis, podendo os beneficidrios requerer que a divida seja paga de forma faseada,

até ao mdximo de 36 prestagbes mensais, sendo esse montante acrescido de juros legais.

A cobranga coerciva dos montantes indevidamente recebidos ¢ efetuada com recurso
ao processo de execugio fiscal, sendo que os titulares dos dérgaos de gestdo da entidade

beneficidria sdo subsidiariamente responsdveis pelo pagamento da divida.

CoNcLusAo

A publicagdo das regras gerais aplicdveis aos programas financiados pelos FEEI permite,
nesta fase, descortinar algumas das principais caracteristicas deste tipo de incentivos
publicos. No entanto, a densificagio dos critérios definidos neste regime juridico terd
necessatiamente de passar pela regulamentagio especifica de cada um dos PO e PDR
estabelecidos para o perfodo de programacio 2014-2020, esperando-se que a mesma
respeite os principios de simplificagdo, transparéncia e celeridade inscritos neste diploma

e seja publicada até ao termo do presente ano.
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