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RECENTES ALTERACOES
AO RECIME JURIDICO ,
DOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

(DECRETO-LEI N.° [5/2014, DE 23 DE JANEIRO)

1. INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.o 15/2014, de 23 de janeiro (“DL 15/2014”), que iniciou a sua
vigéncia no dia 28 de janeiro de 2014, veio efetuar importantes modificagdes ao
Regime Juridico da Instalagdo, Exploragio e Funcionamento dos Empreendimentos
Turisticos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de margo (o “RJET”).

A presente nota visa salientar as alteragdes que se afiguram de maior relevo.

A titulo introdutdrio, cumpre salientar que, tal como se afirma no preAmbulo do DL
15/2014, a diretriz subjacente ao impulso legislativo foi a prossecu¢do do objetivo de
“proceder a ajustes e alteracoes que a aplicacio do regime em vigor, face i atual conjuntura
econdmica e necessidade de imprimir maior eficiéncia, simplificacio diminuigio de custos
IM O B l Ll /A/\ Rl O de contexto e liberalizagio de procedimentos, demonstra serem necessdrios”.
2. ALTERAQ()ES NO CONCEITO DE EMPREENDIMENTO
TURISTICO E DE ALOJAMENTO LOCAL
O DL 15/2014 veio, aparentemente, proceder a uma alteragio do conceito de
empreendimento turfstico, ao dispor que nao constituem empreendimentos turisticos
as instalagoes e estabelecimentos “gue nio redinam os requisitos para serem considerados
empreendimentos turisticos”, pareceria ter restringido o conceito face ao existente no
regime anterior.

No entanto o alcance desta alteragio ¢ bastante limitado, uma vez que o legislador
rapidamente qualifica as instalacdes e estabelecimentos a que se refere a alinea b) do
n.° 2, como alojamento local.

Por outro lado, as alteragdes ao art. 2.2 do RJET poderio nio ser t3o inécuas quanto
se pense, ao nivel do conceito de alojamento local. E isto porque, no regime anterior,
para que uma instalagio ou estabelecimento se qualificasse como alojamento local,
teria apenas de cumprir os requisitos constantes do art. 3. do RJET. Agora bastard
que uma instalagio/estabelecimento nao cumpra os requisitos para que seja qualificado
como alojamento local, o que poderd resultar no alargamento desta nogdo.

Deve atentar-se, no entanto, no n.° 1 do art. 3.° do RJET, que permaneceu
inalterado, o qual dispde que se consideram “estabelecimentos de alojamento local as
moradias, apartamentos e estabelecimentos de hospedagem que, dispondo de autorizacio
de utilizacio, prestem servigos de alojamento tempordrio, mas ndo retinam os requisitos
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para serem considerados empreendimentos turisticos”. Ora, parece que, no novo
regime, além das moradias, apartamentos e estabelecimentos de hospedagem, serd

agora considerado alojamento local gqualquer instalagao/estabelecimento, para além
daquelas, que ndo cumpra os requisitos aplicdveis aos empreendimentos turisticos.

Quanto ao alojamento local, o novo n.° 3 do art. 2.° do RJET remete a sua
regulamentagio para Decreto-Lei (0 que, em si, é uma novidade), sendo razodvel
entender-se que o novo conceito — mais lato — de alojamento local vigorard a partir da
entrada em vigor desse diploma.

Finalmente, serd de salientar que o novo art. 4.2, n.° 1, do RJET, suprime a antiga
alinea h) do mesmo preceito, deixando os empreendimentos turisticos de se poderem
configurar como empreendimentos de turismo da natureza, passando o novo n.° 3 a
dispor que qualquer dos tipos (ainda) existentes poderd ser reconhecido como turismo
de natureza, desde que desenvolva a sua atividade em 4reas com valores naturais e seja
reconhecido como tal pelo Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas (art.

20.°, n.o 2, do RJET).

3. NOVIDADES EM MATERIA DE INSTALACAO

DOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS
A principal novidade nesta sede corresponde ao n.° 2 do art. 23.° do RJET, que passa a
permitir ao promotor da edificagio de um empreendimento turistico optar pelo pedido
de licenga quando, nos termos do regime juridico da urbanizagdo e da edifica¢io, a
forma do procedimento de controlo prévio da edificagio seja a da comunicagio prévia.

Outra novidade constante do DL 15/2014 resulta na alteragdo ao art. 10.° do RJET,
passando agoraa prever-se requisitos mais exigentes paraa instalagio de estabelecimentos
comerciais e de prestagdo de servigos, dado que a nova regulamentacio impde a sujei¢ao
desses estabelecimentos a toda a legislagio que lhes seja aplicdvel.

4, MODIFICACOES QUANTO A AUTORIZACAO OU

COMUNICACAO DE UTILIZACAO PARA FINS TURISTICOS
Novidade nesta matéria é a revogacio do art. 31.° do RJET, que permitia ao interessado
comunicar & cAmara municipal a sua decisio de abrir ao publico. Alids, do exercicio desta
faculdade ficava dependente a existéncia de titulo vdlido de abertura do empreendimento,
bem como o recurso a0 mecanismos da intimagao judicial para a prdtica de ato legalmente
devido (antigo art. 31.0, n.° 3).

Ora, na nova redagio do RJET, ndo apenas se extingue aquele mecanismo, como a nova
alfinea b) do art. 32.° do RJET consagra agora um verdadeiro deferimento tdcito ao
estipular que constitui titulo vdlido de abertura do empreendimento o “comprovativo
de regular submissio do requerimento de concessdo de autorizacio de utilizacio para
fins turisticos, acompanhado do comprovativo de pagamento da taxa devida, esgotado
0 prazo fixado no n.° 3 do artigo 30.° sem que tenha sido proferida decisio expressa’.
Cumpre alertar que, nio obstante o ato de deferimento em si, o interessado apenas
estd autorizado a utilizar o empreendimento apds o pagamento da respetiva taxa, como
resulta inequivocamente do art. 30.°, n.° 6, do RJET.

5. ALTERACOES QUANTO A FISCALIZACAO E MATERIA
CONTRAORDENACIONAL

Em matéria contraordenacional, cumpre desde logo chamar a atengio para o aumento

do catdlogo das situagdes subsumiveis ao ilicito de mera ordenagio social, constante

do art. 67.° do RJET. E ainda de salientar que, nio obstante a diminui¢do do limite
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minimo das coimas aplicdveis, os nimeros 2, 3 ¢ 4 do art. 67.° procederam a um

aumento substancial dos limites méximos da moldura sancionatéria pelo cometimento
de qualquer dos ilicitos contraordenacionais.

Nesta sede, cabe ainda uma nota quanto ao aumento dos poderes de fiscalizagio da
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdémica (a “ASAE”), & qual ¢ agora atribuida
competéncia para a aplicagio das mencionadas coimas aos empreendimentos turfsticos
e, bem assim, aos estabelecimentos de alojamento local (art. 70.°, n.° 1, alinea a), do
RJET), sendo certo que adquire também competéncia para determinar a interdi¢ao
tempordria do funcionamento dos estabelecimentos locais, e j4 nio apenas dos
empreendimentos turisticos, ao abrigo e verificadas as condicionantes previstas no

novo art. 73.° do RJET.

6. CONCLUSOES
O DL 15/2014 veio operar algumas alteragoes ao RJET, com consequéncias sobre a
realidade turistica e de alojamento local que a prdtica se encarregard de aclarar.

E significativo e patente, contudo, o intuito de simplificar procedimentos, desonerando
os particulares nos seus contactos com as entidades administrativas, tanto juridica,
como economicamente. E ainda manifesta a preocupagio do legislador em clarificar
preceitos que, face ao regime anterior, se mostravam de entendimento mais complexo
ou que a prética acabou por estabelecer em determinado sentido.

Finalmente, € ainda de salientar o aumento da fiscalizagao sobre o setor e incidente
sobre o cumprimento dos procedimentos e o refinamento do aparelho sancionatério
em caso de violagao dos mesmos.
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