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LEIN. 147/2015 E TRANSPOSICAO
DA DIRETIVA SOLVENCIA I

A recente Lei n.0 147/2015, de 9 de setembro, que entra em vigor a 14 de setembro de
2015 (produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro de 2016 (*)) e que transpde, para o
Direito portugués, a Diretiva n.° 2009/138/EU, de 25 de novembro, alterada pela dltima
vez pela Diretiva n.© 2014/51/UE, de 16 de abril (doravante “Diretiva Solvéncia II”),
introduz uma profunda mudanga no regime juridico de acesso 2 atividade seguradora,
procedendo igualmente a algumas alteracdes aos regimes do contrato de seguro e dos

fundos de pensoes.
Entre as principais alteragoes, destacamos:

a) A cria¢do de um Regime Juridico do Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora
e Resseguradora (“RJASR”) totalmente novo, em substituicdo do regime

anteriormente contido no Decreto-Lei n.© 94-B/98, de 17 de abril;

b) A criagdo de um novo regime processual aplicdvel aos crimes especiais do setor
segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenagbes cujo processamento

compete & Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes (“ASF”);

©)  Asalteragoes relevantes ao nivel do préprio regime sancionatério (com indicagdo

de se pretender alinhamento com o restante setor financeiro);

d) A alteragdo do regime que regula a constituicio ¢ o funcionamento dos fundos
de pensoes e das respetivas entidades gestoras (Decreto-Lei n.© 12/2006, de 20 de

janeiro);

e) A alteragdo de algumas disposi¢oes do Regime Juridico do Contrato de Seguro
(Decreto-Lei n.c 72/2008, de 16 de abril).

(1)  Com excegio dos artigos 8.0 e 14.© da Lei n. 147/2015, relativos 2 alteragdo do artigo 2.° do Decreto-Lei n.c 40/2014, de 18
de marco (referente s autoridades competentes para a supervisio de contrapartes financeiras e de contrapartes nio financeiras)
e 4 aplicagdo progressiva dos poderes de aprovagio ou autorizagao da ASE os quais produzem efeitos na data de entrada em
vigor da lei.
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A. NOVO REGIME JURIDICO DO ACESSO E EXERCICIO DA
ATIVIDADE SEGURADORA E RESSEGURADORA

Apesar de 0 novo RJASR conter alteragdes que vao para além da transposicio da Diretiva
Solvéncia II, as mais significativas relacionam-se sobretudo com os trés pilares do regime

da Diretiva Solvéncia II:

a) Pilar I — sio criados requisitos quantitativos que traduzam uma avaliagio
econdémica proporcional do ativo e passivo da empresa seguradora de forma a
assegurar a cobertura real dos riscos assumidos pela mesma. O novo requisito de
“capital de solvéncia” visa garantir a existéncia de fundos préprios de base elegiveis
em montante suficiente para absorver perdas significativas decorrentes dos riscos
especificos de seguros (?), do risco de mercado, do risco de crédito e do risco
operacional. Por outro lado, o novo requisito de “capital minimo” visa assegurar a
existéncia de fundos préprios de base elegiveis num nivel que garanta a protegao dos
credores de obrigag6es assumidas pela empresa seguradora no 4mbito dos contratos
de seguro celebrados, ou seja, do tomador de seguro, do segurado e do beneficidrio

(artigos 116.° a 148.° do RJASR);

b) Pilar IT — sdo criados novos requisitos qualitativos para acautelar a existéncia e
manutengdo de sistemas de governagio eficazes, de sistemas de gestdo de riscos e
de controlo interno, incluindo sistemas que garantam a idoneidade e qualificagio
das pessoas que exercam fungdes de relevo na empresa seguradora, tal como
administragio, gestdo de risco, auditoria interna e fun¢io atuarial (artigos 63.° a
80.° do RJASR). Ainda no Ambito do Pilar II, ¢ reforcado o cardter preventivo da
supervisio da atividade seguradora, procedendo-se a uma convergéncia europeia de

metodologias de supervisdo (artigos 20.° a 41.° do RJASR);

¢)  Pilar III - sdo criadas novas obrigacdes de informagdo/reporte perante a ASE
nomeadamente, estatuindo a obrigagio de divulgagdo anual de um relatério sobre

a solvéncia e situagdo financeira da empresa seguradora (artigos 81.° a 85.° do

RJASR).

B. FUNDOS DE PENSOES E RESPETIVAS ENTIDADES GESTORAS

No que diz respeito as alteragdes ao regime que regula a constituigio e o funcionamento
dos fundos de pensoes e das respetivas entidades gestoras (Decreto-Lei n.© 12/2006, de
20 de janeiro), sublinhamos:

a) O aperfeicoamento do regime de autorizagdo e notificagio dos atos relativos a
constitui¢io e extingdo de fundos de pensdes e respetiva publicagdo (artigos 19.° a

31.0);

(2) “Riscos especificos de seguros” significa o risco de perda, ou de evolugio desfavordvel da situagdo financeira, direta ou
indiretamente ligadas as varia¢oes do nivel e da volatilidade dos pregos de mercado dos elementos do ativo e do passivo, bem
como dos instrumentos financeiros (artigo 7.°, alinea a) do RJASR).
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A densificagio das regras aplicdveis em matéria de conflitos de interesse (artigos 36.°

e 37.9);

As alteragbes relativas 2 prestagao de informagdo aos participantes e beneficidrios,

bem como 2 constitui¢do e funcionamento das comissdes de acompanhamento

(artigos 53.2 € 61.2 2 62.9); e
A possibilidade de os fundos de pensées estarem afetos ao financiamento de um
mecanismo equivalente, nos termos da Lei n.© 70/2013, de 30 de agosto (°) (artigo

2.9).

ALTERACOES AO REGIME JURIDICO DO CONTRATO DE

SEGURO (DECRETO-LEI N.° 72/2008 DE 16 DE ABRIL)

As alteragdes a este diploma nio decorrem da transposi¢io da Diretiva Solvéncia II,

sendo de salientar as seguintes:

a)

b)

o

No Ambito da proibigio de préticas discriminatdrias (artigo 15.°), h4 alteragio dos
deveres de informagio do segurador, o qual, em caso de recusa de celebragio de um
contrato de seguro ou de agravamento de prémio em razio de deficiéncia ou risco
agravado de satde, passa a estar obrigado a prestar ao proponente informagao sobre
a diferenga entre os fatores de risco préprios do proponente e os fatores de risco de
pessoa em situagdo compardvel mas nio afetada pela deficiéncia ou risco agravado
de saide do proponente, sem que seja necessdrio pedido expresso do proponente

neste sentido;

Com a nova redagio do artigo 38.°, n.° 1 (disposi¢io que passa a ser absolutamente
imperativa de acordo com o novo artigo 12.°, n.° 1) deixa de ser possivel existirem
apdlices ao portador (com ressalva de contratos vigentes). A apélice de seguro apenas
poderd ser 2 ordem ou nominativa, sendo nominativa na falta de estipulagio das
partes (no entanto, o novo n.° 2 do artigo 158.°, relativo ao seguro de transporte de

coisas, admite, excecionalmente, a apdlice ao portador);

No ambito da sub-rogacio do segurador, a nova redagio do artigo 181.° mantém
a previsdo de que, pela realizagio das prestacoes de seguro, o segurador apenas fica
sub-rogado nos direitos do tomador do seguro ou do beneficidrio contra terceiro
que dé causa ao sinistro caso exista convengio expressa entre as partes. No entanto,
a hipétese de sub-rogacio do segurador, para além de depender de convengio
expressa entre as partes, estd agora limitada as prestacdes indemnizatdrias pagas
pelo segurador, ou seja, pelas prestagoes pagas pelo segurador que sdo necessdrias
para reparar o dano. Em caso de ddvida, uma prestagio sé é indemnizatdria se tal

estiver expressamente previsto no contrato de seguro;

(©)

Um “mecanismo equivalente” é um meio alternativo ao Fundo de Compensagio do Trabalho (que consiste num fundo de
capitaliza¢ao individual, que visa garantir o pagamento até metade do valor da compensagio devida por cessagio do contrato de
trabalho e que responde até ao limite dos montantes entregues pelo empregador e eventual valorizagao positiva). Através deste
meio alternativo ao Fundo de Compensagio do Trabalho, o empregador fica vinculado a conceder ao trabalhador garantia igual
2 que resultaria da vinculagio do empregador ao Fundo de Compensagio do Trabalho.
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d)  Noambito dos seguros de vida, so acrescentadas duas informagdes pré-contratuais a
cargo do segurador: i) a referéncia concreta ao relatério sobre a solvéncia e a situagdo
financeira do segurador, permitindo ao tomador de seguro o acesso facilitado a
essa informago; e ii) informagdes especificas da modalidade do contrato de seguro
necessdrias a assegurar a integral compreensio pelo tomador do seguro dos riscos

subjacentes ao contrato de seguro por si assumidos (artigo 185., n.° 1).
D. REGIMES TRANSITORIOS

Os artigos 15.° a 30.° da Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro preveem regimes
transitérios que visam aplicagdo gradual das alteragdes introduzidas pelo novo RJASR,
nomeadamente quanto aos requisitos de solvéncia e sobre a situagdo financeira da

empresa seguradora e ao requisito de capital minimo.
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