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I. INTRODUCAO

No 4mbito da implementacio da Unido Bancdria na Unido Europeia, foi recentemente
publicada a Lei n.° 23-A/2015, de 26 de marco (a “Lei”), que transpoe para a ordem
juridica portuguesa a Diretiva 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril (relativa aos sistemas de garantia de depdsitos) e a Diretiva 2014/59/
UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio, relativa & recuperagio e

resolugdo das instituicoes de crédito e empresas de investimento.

A Lei veio alterar o Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras
(“RGICSF”), o Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, tal como sucessivamente
4 alterado (que regula o funcionamento do Fundo de Garantia do Crédito Agricola

BAN CA Rl O Mutuo), e ainda da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, tal como sucessivamente
E alterada (que estabelece medidas de recapitalizacio das institui¢des de crédito). Foram

ainda alterados o Cédigo dos Valores Mobilidrios (“CVM”), a Lei n.° 5/98, de 31

1: IN AN C El RQ de janeiro, tal como sucessivamente alterada (“Lei Organica do BdP”), ¢ o Decreto

Lei n.°© 199/2006, de 25 de outubro, tal como sucessivamente alterado (relativo a

liquidagio de instituigoes de crédito e sociedades financeiras).

Sumariam-se, de seguida, as principais alteracoes resultantes desta Lei, que entrou em

vigor no dia 31 de margo de 2015.

II. ALTERACOES AO REGIME GERAL DAS INSTITUICOES
DE CREDITO E SOCIEDADES FINANCEIRAS
Principais alteragdes ao regime juridico da resolugdo bancdria

e Incumbe agora ao Banco de Portugal (“BdP”), além dos poderes de que j4 dispunha
quanto a institui¢oes de crédito, a aplica¢io de medidas de resolugio bem como o
exercicio de poderes de resolugdo, redugio e conversao de instrumentos de fundos
préprios relativamente a companhias financeiras, companhias financeiras mistas e
companhias mistas, companhias financeiras-mde e ainda relativamente as companhias
financeiras mistas-mde, quando sujeitas a supervisao em base consolidada por parte
do BdP. O BdP pode ainda aplicar as referidas medidas e exercer os mencionados

poderes relativamente a instituigdes financeiras, desde que sejam filiais de: (7)

uma institui¢do de crédito; (77) uma das empresas de investimento abrangidas
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pelo regime da resolu¢do; (777) uma companhia financeira; (7z) uma companhia

Prevé-se também a financeira-mie; (») uma companhia financeira mista; (v7) uma companhia
poss ibilidade de o BdP financeira mista-mae; ou (v7z) uma companhia mista, abrangidas pela supervisao
determinar a a p/l't‘/lg 4o de em base consolidada a que estd sujeita a respetiva empresa-mae.
medidas de recapitalizacio
interna (bail-in) para }”t?fg)i"g‘ll r * A Lei procede ao alargamento do leque das medidas de resolugdo, estabelecendo-
0s fll ndos /?70;[) 7108 se agora que, para além da alienagio total ou parcial da atividade e da transferéncia

(também total ou parcial) dessa atividade para uma institui¢io de transi¢do, o
BdP pode também determinar a transferéncia de direitos e obrigacoes de uma
institui¢io de crédito objeto de resolugio ou da institui¢io de transi¢io para
vefculos de gestdo de ativos para o efeito constituidos (segregacio de ativos). Visa-
se deste modo maximizar o valor dos ativos com vista a uma posterior alienagio
ou liquidagdo. Caberd ao BdP selecionar quais os direitos e obrigagbes que em
concreto serdo transferidos, nio dependendo de qualquer consentimento de

acionistas, terceiros ou partes Nos CONratos em causa.

Entre outros aspetos, ¢ de notar que, caso o BAP decida transferir parcialmente
direitos e obrigacoes de uma instituigio de crédito objeto de resolugio, de
institui¢do de transi¢ao ou de um veiculo de gestdo de ativos para outra entidade,
ou caso o BdP decida afastar a aplicagio ou modificar os termos e condi¢des de
um contrato no qual a institui¢do de crédito objeto de resolugio seja parte ou
transmitir a um terceiro a posi¢io contratual do transmissdrio, para o qual foram
transferidos direitos, obrigages, agdes ou outros titulos representativos do capital
social da instituigdo de crédito objeto de resolugdo, sem o consentimento do outro
contraente, o BAP ndo poderd, em regra, (z) transferir os ativos dados em garantia,
salvo se as obrigagbes em causa e os direitos conferidos pela garantia forem
também transferidos; (7) transferir obrigacbes garantidas, salvo se os direitos
conferidos pela garantia forem também transferidos; (777) transferir os direitos
conferidos pela garantia, salvo se a obrigagdo em causa for também transferida; ou
(iv) modificar ou extinguir um contrato no 4mbito do qual tenha sido prestada
uma garantia quando o efeito dessa modificagio ou extingio for a extingdo dessa

mesma garantia.

*  Prevé-se também a possibilidade de o BdP determinar a aplicagio de medidas
de recapitalizacio interna (bail-in) para reforcar os fundos préprios com vista a
manutengio da autorizagdo para exercicio da atividade da institui¢ao de crédito e
a obtengdo de financiamento de forma auténoma junto dos mercados financeiros.
Para tal, sdo atribuidos ao BdP poderes de redugdo do valor nominal dos créditos
que constituam passivos da institui¢io de crédito e que, entre outros aspetos, nio
sejam instrumentos de fundos préprios, bem como para aumentar o capital social
da institui¢io em causa por conversio dos créditos acima referidos mediante a
emissio de agbes ordindrias ou outros titulos representativos do seu capital
social. Cabe ao BdP determinar, em concreto, o montante da redu¢io de modo a

assegurar que os capitais proprios da institui¢ao de crédito sejam iguais a zero, bem
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como fixar o montante de créditos elegfveis de modo a garantir o cumprimento

Em matéria de ava Zld(ﬁ 0, do récio de fundos préprios principais de nivel 1 que permita 2 institui¢io manter
/)7"‘6’2/69-56 agora que, antes da a autorizagdo para o exercicio da sua atividade durante pelo menos um ano e

a /)/Z’L‘ZZ’C[?O de uma medida de obter financiamento de forma auténoma ¢ em condigbes sustentdveis junto dos
7"‘(’5()/’%9‘/70, 0 BdP deve ﬂ]c’SZgVZ[ll” mercados financeiros. Até ao dia 31 de dezembro de 2015 esta medida nao
uma entidade Z'l/léllc’])(’ﬂ&llﬁll‘(’, poderd ser aplicada a nenhum depésito garantido pelo Fundo de Garantia de
para proc eder a uma a m/z'ﬂgﬁa Depésitos (“FGD”) que beneficie de privilégio creditério nos termos do artigo
detalhada e transparente dos 166.°-A, n.° 4 do RGICSF (os créditos por depdsitos de pessoas singulares e de
ativos, pass ivos e elementos micro, pequenas e médias empresas no montante que exceda o limite da garantia
()Xﬁ’/l/?/lﬂ”llﬁ/l07’11’111’5 da do FGD, bem como a totalidade dos créditos por depdsitos dessas pessoas e
INStitui¢do em causa empresas constitufdos através de sucursais estabelecidas fora da Unido Europeia

de institui¢des participantes, relativamente aos quais nao se verifique nenhuma

das situagbes previstas na lei de exclusdo da garantia).

e E aditada uma disposicio em que sio elencados, ainda que em termos
exemplificativos, os poderes de resolugio atribuidos ao BdP. Tais poderes,
incluem, designadamente, a possibilidade de o BdP: (2) suspender as obrigacoes
de pagamento ou entrega a que esteja sujeita a instituigdo de crédito em causa; (77)
restringir a possibilidade de credores beneficidrios de garantias reais executarem
as suas garantias; (777) suspender, sob certas condigdes, os direitos de vencimento
antecipado, resolu¢do, dentncia, oposi¢ao a renovagio ou alteragio de condigoes
nos contratos celebrados com a institui¢io objeto de resolucio, desde que as
obrigacoes de pagamento e de entrega e a prestagio de garantias continuem a
ser cumpridas; (7v) encerrar temporariamente balcoes ou outras instalagbes da
institui¢io objeto de resolugio; (v) exigir a emissdo de novas agdes ou de outros
valores mobilidrios; (v7) com sujei¢do a certas condigoes, afastar a aplicagdo
ou alterar unilateralmente os termos e condi¢des de contratos celebrados pela

instituicao de crédito.

*  Em matéria de avaliagdo, prevé-se agora que, antes da aplicagio de uma medida
de resolugio, o BdP deve designar uma entidade independente, para proceder
a uma avaliagio detalhada e transparente dos ativos, passivos e elementos
extrapatrimoniais da institui¢gdo em causa, com vista, infer alia, a4 andlise da
conveniéncia e fundamentagio da aplicagio de tais medidas, a expensas da

institui¢io objeto de resolugio.

e Sdo desenvolvidas e detalhadas as regras relativas & apresentagdo e avaliagio de

planos de recuperagio e de resolugdo por parte das institui¢oes de crédito.

*  Estabelecem-se regras especificas no que respeita ao apoio financeiro entre entidades
de um mesmo grupo, a fim de que a estabilidade financeira do grupo no seu todo
possa ser assegurada, sem prejuizo da liquidez ou da solvabilidade da entidade
do grupo que presta o apoio, especificando-se ainda competéncias e o modo da

aplicagio de medidas de resolugio a entidades integrando grupos transfronteiricos.



Desenvolveu-se e foram
introduzidas algumas
inovagoes no dmbito das
disposicoes relativas a cessagdo
de fungoes dos drgios sociais

e diregdo de topo em caso de
resolucio

E clarificado que o limite
de reembolso do valor global

Desenvolveu-se e foram introduzidas algumas inovagoes no ambito das disposi¢oes
relativas a cessagio de funcoes dos érgaos sociais e dire¢io de topo em caso de
resolugdo, designadamente pela inovadora previsao da possibilidade expressa de
o Banco de Portugal poder determinar a eliminagdo ou alteracio de cargos de
diregdo de topo ou a cessagdo da afetagdo a esse cargo dos respetivos titulares e
designar novos titulares para exercer tais fungoes, sujeito a determinadas condigoes

especificadas na Lei.

Alteragoes ao regime do Fundo de Resolucio

Registam-se principalmente as seguintes altera¢oes significativas no que respeita ao
Fundo de Resolugao (“Fundo”) e ao Fundo de Garantia de Depdsitos (“FGD”):
E fixado um nivel minimo de recursos financeiros do Fundo, o qual deve
corresponder ao montante representativo de 1% do valor dos depésitos abrangidos

pela garantia prestada pelo FGD, dentro do limite de € 100.000,00.

As institui¢des participantes no Fundo poderdo ficar dispensadas de efetuar
o respetivo pagamento, até ao limite mdximo de 30% da sua contribui¢do, em

determinadas situacoes.

E clarificado que o limite de reembolso do valor global dos saldos em dinheiro
de cada titular de depdsito, até um mdximo de € 100.000, garantido pelo
FGD, por institui¢io de crédito, nao se aplica a certos depésitos (por um
periodo de um ano a partir da data em que o montante tenha sido creditado na
respetiva conta), que incluem: a) depdsitos decorrentes de transagoes imobilidrias
relacionadas com prédios urbanos habitacionais privados; b) depdsitos com
objetivos sociais, determinados em diploma préprio; ¢) depésitos cujo montante
resulte do pagamento de prestagdes de seguros ou indemnizagdes por danos

resultantes da prdtica de um crime ou de condenagio indevida.

Passam a estar abrangidos pela garantia do FGD os depésitos de fundos de pensoes
cujos associados sejam pequenas ou médias empresas ou autarquias locais com um

or¢amento anual igual ou inferior a € 500 000.

Concede-se agora ao Fundo a possibilidade de contrair empréstimos junto de
outros sistemas de garantia de depésito oficialmente reconhecidos noutro Estado-

Membro da Unido Europeia, verificados que estejam determinados pressupostos.

BANCARIO E FINANCEIRO KoM

IIL. ALTERACOES A LEI 63-A/2008, DE 24 DE NOVEMBRO

Registam-se algumas alteracoes (aplicdveis apenas a novas operagoes de capitalizagio)

dos saldos em dinbeiro de
cada titular de depdsito, até
um mdximo de € 100.000,
garantido pelo FGD, por

instituicao de crédito, nao se *  Prevé-se que nos casos em que haja montantes gerados no exercicio que sejam
aplica a certos depdsitos

a Lei que regula operacoes de capitalizacio, das quais se destacam como mais

significativas:

distribuiveis a titulo de dividendos, os mesmos sio obrigatoriamente afetos ao

desinvestimento publico.



As operagoes de capitalizacio
de instituicoes de crédito

COM 7eCUrso ao investimento
piiblico apenas poderdo ter
lugar caso se verifiquem
determinados requisitos

O Banco de Portugal pode
propor, excecionalmente ¢ em
termos fundamentados, ao
membro do Governo responsdvel
pela drea das finangas, a
realizagdo de uma operacio de
capitalizacio obrigatdria
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*  De acordo com a nova legislagao, as operagdes de capitalizagio de instituigoes
de crédito com recurso ao investimento publico apenas poderio ter lugar caso
se verifiquem determinados requisitos: (7) a insuficiéncia de fundos préprios;
(i) ndo estarem preenchidos os pressupostos para a aplicagao de uma medida de
resolucio; (777) a institui¢ao de crédito beneficidria ser solvente; (7v) a operagio
em causa nio se destinar a compensar perdas em que a institui¢do tenha
incorrido ou se preveja que venha a incorrer; e () necessidade da operagio
de capitalizagio tendo em vista a preservagio da estabilidade financeira e da

prépria economia nacional.

e Prevé-se ainda que a aplicagio de medidas de reparti¢io de encargos prévias a
operagio de capitalizagao com recurso ao investimento ptblico (a ser determinada
pelo membro do Governo responsdvel pela drea das finangas) apenas tenha lugar
ap6s a avaliacdo feita entidade independente designada pelo BAP dos ativos,
passivos ¢ elementos extrapatrimoniais da institui¢io em causa com vista (7) a
assegurar que todos os prejuizos da institui¢io estio plenamente reconhecidos
nas suas contas quando a aplicagio de medidas de reparticao de encargos tenha
lugar, e (77) sustentar a fundamentagdo da proposta do BdP quanto as medidas

que proponha.

* A Lei veio ainda estabelecer, quanto a realizagio (excecional) de operacoes de
capitalizacdo obrigatéria com recurso ao investimento publico, que quando
estejam preenchidos os requisitos para a aplicagdo das medidas de resolugio
previstos, nos termos do n.° 2 do artigo 145.°¢ -E do RGICSE mas a sua
aplicagdo nio assegurar alguma das finalidades previstas no n.° 1 do artigo
145.0 -C daquele diploma, o Banco de Portugal pode propor, excecionalmente
e em termos fundamentados, a0 membro do Governo responsdvel pela drea das
finangas, a realizaco de uma operagio de capitalizagio obrigatdria da institui¢io
com recurso ao investimento publico que permita  institui¢ao voltar a cumprir
os requisitos legais e regulamentares para a manutencio da autorizagio e obter
financiamento de forma auténoma e em condig¢des sustentdveis junto dos
mercados financeiros. Também no 4mbito da recapitalizagdo obrigatéria se
prevé agora a aplicagio de medidas de reparti¢io de encargos, ainda que em
termos ligeiramente distintos dos previstos para a aplicagio de tais medidas fora

do 4mbito da capitalizacio obrigatéria.

IV. ALTERACAO AO CODIGO DOS VALORES MOBILIARIOS

A principal inovagio no CVM verifica-se em sede de Assembleia Geral do emitente
que seja institui¢io de crédito ou sociedade financeira: prevé-se possibilidade de
proceder 2 alteragao dos estatutos no sentido de prever um novo perfodo minimo
que medeie entre a divulgagdo da convocatdria e a data da reunido da Assembleia
Geral da entidade em causa, para efeitos de deliberacio de aumento de capital em
determinadas circunstancias Esse novo perfodo minimo poderd ser inferior aos 21

dias anteriormente previstos, mas nio poderd ser menor que 10 dias, estando a
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possibilidade de tal reducio dependente da verificagdo das seguintes circunstincias:

Estabelece-se que o exercicio (1) a convocagio da Assembleia Geral se destinar exclusivamente a deliberar sobre

de ﬁmgﬁes de autoridade um aumento do capital; (77) estarem preenchidos os requisitos para a aplicagio de

de 7”650/%?[?0 71[1(‘2'074[1/10610 uma medida de intervengio corretiva previstos no art. 141.°© do RGICSF; e (7i7) o

BdP ¢ exercido de fbi”WléZ aumento do capital ser necessirio para evitar que fiquem preenchidos os requisitos

opemcz'onﬂlmmm independenle para a aplicacio de uma medida de resolugdo previstos no n.° 2 do art. 145.°-E do
das fungoes de supervisio e demais ~ RGICSE.

fungoes do BdP
V. ALTERACOES A LEI ORGANICA DO BANCO DE PORTUGAL

Estabelece-se que o exercicio de fung¢oes de autoridade de resolugao nacional pelo

BdP ¢ exercido de forma operacionalmente independente das fungdes de supervisio
e demais fungdes do BAP, designadamente no que respeita aos poderes previstos na
legislagdo aplicdvel de elaborar planos de resolugdo, aplicar medidas de resolugio e
determinar a eliminagio de potenciais obstdculos 4 aplicagdo de tais medidas, nos

termos e com os limites previstos na legislagao aplicdvel.
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