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PROPOSTA DE LEI 72/XIII

MEDIDAS DE NATUREZA PREVENTIVA E REPRESSIVA
DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

No seguimento da Diretiva (UE) n.° 2015/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e visando a sua
transposi¢ao parcial, foi recentemente aprovada a Proposta de Lei
n.© 72/XII (“Proposta de Lei”) estabelecendo medidas de natureza
preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de capi-
tais e ao financiamento do terrorismo (em refor¢o de medidas j4

estabelecidas na Lei n.© 25/2008, de 5 de junho, cuja revogacio
esta proposta prevé). O documento encontra-se atualmente em
discussio na Assembleia da Republica.

As alteracoes propostas visam cumprir, entre outros (e de acordo
com a respetiva exposi¢do de motivos), os seguintes objetivos:

e Alargamento do 4mbito de aplicacio do regime de pre-
venc¢ao do branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo;

e Criagao de um Registo Central de Beneficidrio Efetivo;

e Consagracio de normas de cooperagao nacional e in-
ternacional; ¢

* Protecao de funciondrios que comuniquem suspeitas de
branqueamento de capitais.

Damos nota, em seguida, de alguns pontos relevantes desta exten-
sa proposta de lei.
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ENTIDADES OBRIGADAS

A Proposta de Lei alarga o 4mbito de aplicagao do regime a novas entidades financeiras e
nio financeiras, por um lado, e a um novo conjunto de entidades equiparadas a entidades
obrigadas, por outro.

A titulo exemplificativo, e nos termos do artigo 3. da Proposta de Lei, passam a estar
também abrangidas no leque das entidades financeiras obrigadas, as seguintes entidades:

* Institui¢bes de pagamento e de moeda eletrénica com sede noutro Estado-Mem-
bro da Unio Europeia que atuem em territério nacional através de agentes ou
distribuidores;

e Sociedades de investimento mobilidrio e sociedades de investimento imobilidrio
autogeridas; e

e Sociedades de empreendedorismo social e sociedades de investimento alternativo
especializado, autogeridas.

Por outro lado, relativamente as entidades nao financeiras, surgem, por exemplo, no artigo
4.0, as seguintes entidades:

*  Concessiondrios de exploracio de salas de jogo do bingo;
¢ Contabilistas certificados;

*  Operadores econdémicos que exercam a atividade leiloeira (incluindo prestamis-
tas) e de importacio e exportagio de diamantes em bruto; e

*  Entidades que exercam qualquer atividade imobilidria (mediagio, compra, venda,
compra para revenda ou permuta, arrendamento e promogio).

E ainda de destacar a redugao de 15 000 EUR para 10 000 EUR do limiar perante o qual
os comerciantes que transacionem bens ou prestem servigos cujo pagamento seja feito em
numerdrio ficam obrigados pelo novo regime.

Esta Proposta de Lei esclarece ainda os casos em que os prestadores de servigos a terceiros
estdo sujeitos aos deveres e obrigagoes previstos neste regime, o que sucederd, por exemplo,

em caso de:

¢ Constituicio de sociedades;
e Fornecimento de sedes sociais, enderecos comerciais, administrativos ou postais;

*  Desempenho de fung¢ées de administrador, secretdrio, sécio ou associado de so-
ciedades;

*  Desempenho de fungbes de administrador fiducidrio (¢rustee) de um fundo fidu-
cidrio explicito (express trust);

e Intervengio como acionista fiducidrio por conta de nominee shareholders; e

*  DPrestacio de servicos conexos de representacio, gestao e administragio a socie-

dades.
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S4o ainda identificadas como entidades equiparadas a obrigadas as entidades gestoras de
q g g
plataformas de financiamento colaborativo e as organizagdes sem fins lucrativos.

Os conservadores e oficiais dos registos sio agora definidos como entidades auxiliares
na prevengao e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terroris-
mo, permanecendo, em determinados casos, sujeitos ao dever de comunicacio, colabora-
¢lo, nio divulgacio e exame.

O CONCEITO ALARGADO DE PESSOA POLITICAMENTE EXPOSTA

Para além do que resulta da Lei n.© 25/2008, sio também definidas como “Pessoas Politi-
camente Expostas” (PPE), independentemente da sua residéncia, por exemplo, as pessoas
singulares que desempenham, ou desempenharam nos tltimos doze meses, as funcoes de:

*  Representantes da Republica ¢ membros dos érgaos de governo préprio de Re-
gioes Auténomas;

e Provedor de Justica, conselheiros de Estado, e membros da Comissio Nacional da
Protegao de Dados, do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Supe-
rior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, da Procuradoria-Geral da Republica,
do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Superior da Defesa
Nacional, do Conselho Econémico e Social e da Entidade Reguladora para a
Comunica¢io Social;

*  Presidentes e vereadores com fungdes executivas de cAmaras municipais; e

*  Membros dos 6rgaos executivos de direcao de partidos politicos de 4mbito nacio-
nal ou regional.

O regime das PPE também se aplicard as relagdes de negdcio ou transagdes ocasionais com
clientes, representantes ou beneficidrios efetivos que sejam membros préximos da familia e
pessoas reconhecidas como estreitamente associadas ou titulares de outros cargos politicos
ou publicos, o que, na pritica, implicard o alargamento do leque das entidades sujeitas a
medidas de diligéncia acrescidas.

ALARGAMENTO DO CONCEITO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Novidades da Proposta de Lei sdo as defini¢oes legais de “branqueamento de capitais” e de
“financiamento do terrorismo”, previstas no artigo 2., alineas j) e s), respetivamente. En-
quanto a defini¢do de “financiamento do terrorismo” se limita a remeter para a legislacio
aplicdvel, nio consubstanciando qualquer inovagio em relagio ao que jd implicitamente
resultava da lei anterior, a defini¢ao de “branqueamento de capitais” passou a incluir:

«i)  As condutas previstas e punidas pelo artigo 368.°-A do Cédigo Penal;

ii)  Aaquisicdo, a detengio ou a utilizagio de bens, com conhecimento, no momento
da sua recepgao, de que provém de uma atividade criminosa ou da participagio
numa atividade dessa natureza; e

iii) A participagio num dos actos a que se referem as subalineas anteriores, a associa-
¢ao para praticar o referido ato, a tentativa e a cumplicidade na sua pratica, bem
como o facto de facilitar a sua execu¢do ou de aconselhar alguém a praticd-lo;»
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O alargamento operado pelas subalineas ii) ¢ 7i7) perante o tipo de ilicito de branqueamen-
to pretende englobar condutas que nio poderiam ser qualificadas como branqueamento
na acecio do Cédigo Penal ou por (1) o crime subjacente a elas nao corresponder a um
crime do catdlogo do art. 368.2-A, n.° 1; ou por (2) faltar a finalidade de dissimulagao da
origem dos bens; ou por (3) nio corresponderem a forma consumada do crime de bran-
queamento.

DEVERES DE CONTROLO

Os deveres de controlo foram objecto de um significativo desenvolvimento em relagio ao
regime anterior, que se limitava a prescrever uma obrigagio genérica de definir e aplicar
sistemas de controlo adequados ao cumprimento dos deveres legais. O artigo 12.° da Pro-
posta de Lei, que regula os sistemas de controlo interno, trouxe uma série de novidades,
das quais destacamos:

* O dever de controlo interno passa a abranger nio s6 o controlo do cumprimento
de deveres legais como também de deveres regulamentares (artigo 12.°, n.° 1,

alinea b));

e Passa a haver uma referéncia expressa a relacio de proporcionalidade entre os
sistemas de controlo e a natureza, dimensao e complexidade da atividade da enti-
dade obrigada (proémio do artigo 12.°, n.° 2);

e Dassa a existir um conjunto minimo de aspetos sobre os quais os sistemas de con-
trolo devem versar (artigo 12., n.° 2, alineas 2) a /);

e Dassaa existir um dever de revisio periddica dos sistemas de controlo (artigo 12.°
n.c3);e

e DPassa, ainda, a existir um dever de reduzir os sistemas de controlo a escrito e a
colocd-los a disposi¢ao das autoridades setoriais relevantes (artigo 12.°, n.© 4).

O artigo 13.° define as competéncias do érgio de administragio da entidade obrigada na
aprovacio, aplicacio e atualizagao dos sistemas de controlo (artigo 13.2, n.* 1,2 e 3) e
ainda a possibilidade de a autoridade setorial competente exigir 4 entidade obrigada que
esta designe um membro do 6rgao de administragao para ser responsdvel pela execucio dos
sistemas de controlos (artigo 13.°, n.° 4).

Neste contexto, é ainda de destacar a referéncia no artigo 16.° a um responsavel pelo
cumprimento normativo, especificamente designado, pela respetiva entidade obrigada,
de entre os membros da sua dire¢do de topo e com competéncia para:

*  Monitorizar o cumprimento das obrigacoes legais decorrentes deste regime;

*  Comunicar operacdes suspeitas, sem estar sujeito a qualquer decisao ou autori-
zagdo do érgao de administragao;
* DParticipar diretamente nas politicas, procedimentos e controlo das estratégias

preventivas adotadas; e

*  Assumir a fun¢ao de interlocutor perante as autoridades judicidrias, policiais e
setoriais em cumprimento dos seus deveres de comunicagio e colaboragio.
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DEVERES DE COMUNICACAO

Na Proposta de Lei, as normas relativas & comunicacio de irregularidades relacionadas
com eventuais violacdes de leis, regulamentos ou politicas de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo podem ser agrupadas em trés categorias, em
fung¢do do emissor e do destinatdrio da informacio:

*  Dever de as pessoas que exercem funcoes na entidade obrigada informarem a
propria entidade (artigo 20.0);

*  Dever de a entidade obrigada informar o Departamento Central de Investigacio
¢ A¢ao Penal e a Unidade de Informacio Financeira (artigo 43.0); e

* Direito de as pessoas que exercem fungées na entidade obrigada informarem a
autoridade setorial relevante (artigo 108.°).

As entidades obrigadas devem estabelecer canais especificos, independentes e anénimos de
comunicacdo de irregularidades (artigo 20.°, n.° 1), que sejam proporcionais a natureza,
dimensao e complexidade da atividade da entidade (artigo 20.°, n.° 2, alinea 2)) e que ga-
rantam a confidencialidade das comunicag¢oes e dos dados pessoais do denunciante (artigo
20.°, n.° 2, alinea 4)), sendo que os denunciantes ndo podem ser sujeitos a repercussoes
disciplinares, civis ou criminais por comunicagées feitas de boa fé (artigo 20.2, n.° 6).

O dever de a entidade obrigada informar o Departamento Central de Investigagio e Acio
Penal (DCIAP) e a Unidade de Informagio Financeira (UIF), que se encontra previsto nos
artigos 43.° e 44.°, nao constitui uma novidade relativamente a legislacio anterior, mas
passou a estar prevista a obrigacio de utilizagao dos canais de comunicagao externos defi-
nidos pela autoridade setorial competente (artigo 44.°, n.° 1, alinea 2)) ¢ ainda a definicio
de um contetido minimo para a comunicagio (artigo 44.°, n.° 1, alinea ¢)), que inclui:

«i) A identificacdo das pessoas singulares e colectivas, directa ou indirectamente en-
volvidas, e que sejam do conhecimento da entidade obrigada, bem como a infor-
macio conhecida sobre a atividade das mesmas;

ii)  Os procedimentos de averiguagio e andlise promovidos pela entidade obrigada
no caso concreto;

iii)  Os elementos caracterizadores e descritivos das operagdes;
iv)  Os fatores de suspeita concretamente identificados pela entidade obrigada;

v)  Coépia da documentagio de suporte da averiguacio e da andlise promovida pela
entidade obrigada.»

O direito de as pessoas que exercem fungées na entidade obrigada informarem a autorida-
de setorial competente, previsto no artigo 108.°, oferece ao denunciante vdrias garantias
quando este comunicar irregularidades diretamente 2 autoridade setorial, & margem dos
canais internos da entidade obrigada:

* O direito a protegao dos seus dados pessoais (artigo 108.°, n.° 2);

* O direito & confidencialidade da sua identidade (artigo 108.°, n.° 3);
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* A protecdo contra ameacas ou atos hostis da parte da entidade obrigada (artigo
108.0, n.0 4); e

* A protecio contra procedimentos disciplinares, civis e criminais quando a dentin-
cia seja feita de boa f¢ (artigo 108.°, n.° 5).

AUTORIDADES COMPETENTES: PODERES E COOPERACAO

A Proposta de Lei desenvolve e reforca os poderes das vdrias autoridades com competéncia
na matéria.

Desde logo, ¢ no que respeita as autoridades setoriais, sio de realcar os seguintes poderes
e competéncias:

* Regulamentagao do respetivo setor, incluindo a defini¢io e concretizagio de
medidas de prevencio e diligéncia, o estabelecimento de procedimentos e ins-
trugbes e a proposta ¢ homologacio de cédigos de conduta e manuais de boas
praticas de prevengio;

*  Supervisao e fiscaliza¢io, incluindo a solicita¢io de informagoes e esclarecimen-
tos, a emissdo de ordens especificas relativas ao cumprimento do quadro norma-
tivo aplicdvel, a instauracdo ¢ instrugio de procedimentos contraordenacionais e
disciplinares e a aplicagao de san¢oes;

* Inspecao, incluindo o acesso a quaisquer estabelecimentos ou instalacoes utiliza-
das para o exercicio da atividade da entidade obrigada (ainda que por terceiros);

* Imposicao de medidas corretivas, incluindo em casos de mero risco de incum-
primento do regime legal, podendo exigir medidas de refor¢co de mecanismos de
gestdo de risco, solicitar informagio adicional ou impor a intensificagio das co-
municagdes existentes, bem como a proibicao, limitagao e suspensio de atividades
ou operagoes;

* Emissdo de recomendagoes e orientagdes genéricas ou concretas as entidades
obrigadas, com vista a uma efetiva gestao de risco, devendo as tltimas manter as
autoridades informadas do estado de execugido de eventuais recomendagées que
lhes tenham sido dirigidas; e

* Adogao de contramedidas necessdrias ao cumprimento de resolugées do Conse-
lho de Seguranca das Nagoes Unidas ou a atos juridicos da Unido Europeia e de-
mais atos que aprovem medidas restritivas de &mbito nacional ou supranacional.

Associada a efetivagio destes poderes, encontra-se um relevante reforco da coordenagao
e cooperagao entre as autoridades, no plano nacional e internacional, estabelecendo-se
ainda como entidades com competéncias operacionais no dominio da prevengao e do
combate ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo, no Ambi-
to nacional, a Autoridade Tributdria e Aduancira, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras,
o Servigo de Informagées de Seguranca e o Servigo de Informagoes Estratégicas de Defesa
do Sistema de Informagées da Republica Portuguesa.

J4 no Ambito internacional, e assente no principio da reciprocidade, prevé-se que as au-
toridades setoriais cooperem espontancamente ou a pedido de autoridades estrangeiras,
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podendo investigar e inspecionar em nome destas tltimas, facultando-lhes toda a infor-
magao relevante de que disponham ao abrigo das suas competéncias nacionais.

Este dever assume particular relevincia quando entidades obrigadas estabelecidas em Por-
tugal nio tenham aqui sede, caso em que as autoridades setoriais portuguesas cooperam
com as autoridades competentes do Estado-Membro em cujo territério a entidade tenha
a sua sede, a fim de assegurar a supervisdo efetiva do cumprimento dos requisitos neste
regime e dos normativos equivalentes desse Estado-Membro.

A Proposta de Lei prevé ainda normas relativas  cooperagao internacional entre autori-
dades de supervisao do setor financeiro, as quais ¢ atribuida a faculdade de investigagao
e inspecio direta em territério estrangeiro, bem como entre as varias unidades de infor-
magao financeiras e com as Autoridades Europeias de Supervisao e o Banco Central
Europeu.

REGIME SANCIONATORIO

O regime sancionatério da Proposta de Lei também foi alvo de uma expansao, tanto quan-
titativa como qualitativa, quando comparado com o regime constante da Lei n.°© 25/2008
e do Regime Geral das Contraordenagoes, aplicdvel subsidiariamente.

Em rutura com o anterior regime exclusivamente contraordenacional, preveem-se agora
trés ilicitos criminais:

e A divulgagio ilegitima de informacao (artigo 157.°);
e Arevelagio e favorecimento da descoberta de identidade (artigo 158.°); e

* A desobediéncia (artigo 159.°).

Os dois primeiros ilicitos tipicos estdo associados a prote¢io das comunicagoes e dos de-
nunciantes, prevendo penas privativas da liberdade até trés anos para as pessoas singulares
ou pena de multa nao inferior a 50 dias para as pessoas coletivas e punindo a negligéncia;
por sua vez, o ultimo tipo de crime estabelece uma desobediéncia qualificada, cuja pena
estd prevista no artigo 347.2, n.° 2, do Cédigo Penal e pode chegar até aos dois anos de
prisio ou 240 dias de multa.

No plano contraordenacional, a multiplicagao dos deveres na presente lei implicou um au-
mento exponencial dos ilicitos contraordenacionais. Com efeito, o anterior regime previa
30 contraordenagdes, enquanto o regime atual prevé 96. Para além deste aumento muito
significativo do nimero de infracoes, o regime sancionatério contraordenacional foi ainda
objecto de vdrias alteragdes no plano substantivo, no plano das san¢ées e no plano pro-
cessual.

Quanto aos aspetos substantivos do regime sancionatério contraordenacional, hd vérias
novidades a apontar:

* A inclusio de pessoas coletivas irregularmente constituidas e de associagdes sem
personalidade juridica na esfera de responsdveis por ilicitos contraordenacionais
(artigo 161.°, n.© 1);
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* A previsio de uma atenuagio especial para os titulares dos érgaos de adminis-
tragio, dire¢io ou fiscalizacio, quando a sua responsabilidade residir no facto de
nio terem adotado medidas adequadas para impedir a pritica da contraordenagao
pelo autor e quando nio sejam responsdveis pelo pelouro ou drea onde se verificou
a infracdo e sangdo mais grave nao lhe caiba (artigo 163.°, n.° 3);

* A previsio da forma tentada para todas as contraordenagées (artigo 164., n.* 1

e 3);

* A previsio de um regime especial agravado para o concurso de infragoes (artigo

165.°);

* A modificacio do momento em que se comega contar o prazo de prescrigao do
procedimento de contraordenagdo nos casos de ocultacio de factos (artigo 166.°,
n.°2);

* Ainclusio de novas causas de suspensao do prazo de prescri¢io do procedimento

(artigo 166.°, n.° 3); e

* A previsio de prazos mdximos de suspensdo do processo mais elevados (artigo

166.°, n.* 4 e 5).
Especificamente no que toca s coimas e sangoes acessorias, podemos observar:

*  Ainclusio de uma nova categoria de coimas que abrange as entidades nao finan-
ceiras das alineas 2) a ¢) do n.° 1 do artigo 4.°, cujas coimas vao de 50 000 EUR
a 1 000 000 EUR quando o agente for um ente coletivo e de 25 000 EUR a
1 000 000 EUR quando o agente for uma pessoa singular (artigo 170.°, alinea ¢));

*  Aalteracio do regime de agravamento das coimas para as institui¢des de crédito,
as instituicoes financeiras e as entidades nio financeiras das alineas @) a ¢) do n.° 1
do artigo 4.°, que passou a contemplar o volume de negécios anual total, em vez
do volume anual liquido (artigo 171.°, n.° 2);

*  Ainclusio de duas novas sangdes acessorias: a perda do beneficio econémico obti-
do (artigo 172.°, n.° 1, alinea 4)) ¢ o encerramento de estabelecimento comercial
(artigo 172.°, n.° 1, alinea 4);

*  Aamplia¢io do escopo da sangao acessdria de inibicio do exercicio de cargos para
abranger entidades em relagdes de dominio ou de grupo com entidades sujeitas
a supervisdo ou fiscaliza¢do da autoridade setorial competente (artigo 172.°, n.°
1, alinea d)); e

* A abertura do elenco de locais onde a sangdo acesséria de publica¢io da decisio
condenatéria pode ser publicada (artigo 172.2, n.° 2).

No 4mbito processual, encontramos:

*  Ainclusio de um elenco vasto de medidas cautelares destinadas a salvaguardar a
instrucao do processo contraordenacional, o sistema financeiro ou os direitos dos
interessados (artigo 174.°, n.° 1), devendo a aplicagao de qualquer medida ser
precedida de audicio do visado, exceto em casos de urgéncia ou quando a audicio
possa comprometer a execugdo ou utilidade da medida (artigo 174.°, n.° 2);
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* A possibilidade de suspensio, total ou parcial, da execu¢io da sancio pela auto-
ridade setorial, durante um periodo de dois a cinco anos (artigo 175.°, n.° 3),
quando tal se mostre adequado e suficiente s finalidades de prevengao (artigo
175.2, n.° 1), podendo a suspensao ser condicionada ao cumprimento de deter-
minadas obrigagoes (artigo 175.°, n.° 2);

* A limita¢io da responsabilidade soliddria dos entes coletivos pelo pagamento das
coimas aplicadas aos seus titulares de érgaos sociais, representantes, trabalhadores
ou colaboradores aos casos em que a infragdo também for imputdvel ao ente co-
letivo (artigo 177.2, n.° 1);

*  Aampliacio do dever de divulgacio de decisées condenatdrias, que passa a abran-
ger todas as entidades contempladas pela nova lei (artigo 178.2, n.o 1); e

* A inclusio da possibilidade de reformatio in pejus nas impugnacoes e recursos
judiciais apresentados pelo arguido ou no exclusivo interesse deste (artigo 180.°).

E de referir que, de acordo com a Proposta de Lei, o novo regime entrard em vigor 30 dias
apds a publicacio da Lei.

O texto integral da Proposta de Lei pode ser consultado aqui.
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