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AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
CONDENA “CARTEL DAS CANTINAS”

No passado més de Dezembro, a Autoridade da Concorréncia sancionou um conjunto
de cinco empresas activas no negdcio da restauragio colectiva com coimas no montante
total de cerca de 14,7 milhdes de euros, por alegadas préticas restritivas da concorréncia
no mercado das refeigdes e servigos de gestdo e exploragio de espagos de restauragio
colectiva (e.g., cantinas, refeitdrios e restaurantes)'. As empresas envolvidas, as de
maior dimensio no mercado nacional - Trivalor, Eurest, Uniself, ICA / Nordigal e
Sodexo - sofreram sangbes individuais que variaram aproximadamente entre 6,8
milhdes e 357 mil euros?.

Trata-se do primeiro caso em que foi aplicada a chamada “Lei da Cleméncia” e em
que foram condenados administradores e gerentes das empresas em causa, em coimas
no total de 20.000 euros, excepto o denunciante, que foi dispensado da aplicagao de
qualquer sangdo por ter fornecido informagdes e elementos de prova sobre os
comportamentos em causa antes de a Autoridade ter iniciado qualquer investigacio.

EUROPEU E
A AS CONDUTAS CONDENADAS PELA AUTORIDADE
CON C O RREN C IA De acordo com a informagio disponivel, as empresas em causa terdo celebrado um acordo

através do qual procediam a uma fixagao dos pregos que apresentariam em concursos ou
convites 4 contratagao dos servigos em apreco. A Autoridade sustenta que as empresas
sancionadas procuravam por esta via «garantir a manutengao dos respectivos clientes»,
através de um «direito de preferéncia» na contratagao das «empresas incumbentes» em
relagdo as suas concorrentes, e assim repartir os mercados entre si. Ainda segundo a
Autoridade, o acordo inclufa uma compensagio a receber por cada participante das suas
concorrentes, no caso de uma prestagao de servicos no lhe ser adjudicada, bem como a
possibilidade de as empresas, se insatisfeitas com as condi¢oes de prego propostas pelo
cliente, provocarem a abertura de novo concurso, no qual as suas concorrentes colaborariam
com a «apresentagio de propostas de precos mais altos».

A Autoridade terd também condenado as empresas em causa pela prética de «intercAmbio
de informagdes sensiveis», com o efeito de restringir, de forma sensivel, a concorréncia
no mercado. Esta infrac¢o - que acabou por nio ser punida autonomamente dada
a maior gravidade do acordo acima referido, tendo este “absorvido” aquela numa dnica
infracgio - foi considerada pela Autoridade também como «muito grave», uma vez
que terd representado a criagio de um mecanismo de cooperagio que substituiu a
incerteza normal quanto 4 conduta das empresas no mercado.

De todo o modo, as infrac¢des em causa, imputadas as empresas em causa e aos seus
representantes legais, terdo abrangido a totalidade do territério nacional e durado pelo
menos durante nove anos (entre 1998 e 2007).

'Cfr. comunicado 24/2009 de 30 de Dezembro de 2009.

*A coima mais elevada foi aplicada a Trivalor, no montante de €6,778.686,20, seguida da Eurest, com €5.207.746,61, e da Uniself,
com €1.742.124,83. Também em termos de gravidade da infrac¢ao, estas trés sociedades foram as que sofreram sangao mais pesada:
4% dos respectivos volumes de negdcios anuais. A ICA / Nordigal foi sancionada com uma coima de €634.387,87, equivalente a
2% da sua facturagdo anual, e a Sodexo foi aplicada uma coima de €357.337,76, correspondente a 2,8% do volume de negécios.
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A CONCERTACAO DE CONCORRENTES
EM PROCESSOS CONCURSAIS

Tém sido vdrias as investigagdes e condenagoes da Autoridade da Concorréncia em
processos de praticas restritivas que envolvem a colusdo entre empresas no 4mbito de
procedimentos de contratagio publica. A importincia que é dada pela Autoridade a
estes casos esteve na base de uma das recentes alteragoes a Lei da Concorréncia®. O
novo artigo 45.° da Lei da Concorréncia passou a prever, a titulo de sangao acesséria,
a possibilidade de a Autoridade proibir as empresas envolvidas em infrac¢oes desta
natureza de participarem em procedimentos de contratagdo por um periodo maximo
até dois anos. Neste caso, a Autoridade fez saber que nao podia aplicar esta sangio
acesséria uma vez que os comportamentos em causa terdo terminado antes de 29 de
Julho de 2008, data de entrada em vigor da referida alteragio legislativa.

PRIMEIRA APLICACAO DO RECIME DA CLEMENCIA

Trata-se do primeiro caso O designado “cartel das cantinas” apresenta pelo menos dois elementos inovadores e
em que foi ablicada relevantes face  anterior prética deciséria da Autoridade em matéria de préticas
q p restritivas. Por um lado, trata-se da primeira decisao condenatéria em Portugal adoptada

<« i
a chamada “Lei ao abrigo do “regime juridico da cleméncia”, criado pela Lei n.° 39/2006, de 25 de
da Cleméncia” e em que Agosto. Por outro lado, foi também a primeira vez que a Autoridade imp6s sangoes
f d d aos titulares dos 6rgaos de administragio das empresas envolvidas, aplicando-lhes
oram conaenadaos . . . _ .
Lo coimas no valor total de 20 mil euros. Os dois aspectos estdo relacionados, como
administradores e gerentes  veremos.

de empresas envolvidas em
ilicitos jusconcorrenciais

Quanto ao primeiro ponto referido, salienta-se que esta é a primeira decisao que se
conhece que surge na sequéncia de uma dendncia apresentada no quadro do regime
juridico da dispensa e da atenuago especial da coima em processos de contra-ordenagio
por infrac¢io as normas nacionais de concorréncia.

J4 em situagdes anteriores a Autoridade havia iniciado inquéritos apds denuncia de
préticas restritivas, e tinha também j4 concedido redu¢des de coima as empresas que
haviam colaborado com a Autoridade e fornecido elementos relevantes para a prova
das infraccoes. No entanto, a recente decisao torna-se inédita entre nés na medida em
que é a primeira vez que a Autoridade faz uso do mecanismo legal de cleméncia criado
em 2006 e, fé-lo em toda a sua extensdo, uma vez que adoptou uma deciso de dispensa
de coima (também dita de imunidade total) em relagio a um dos participantes na
infraccao.

A dispensa de coima sé pode ser atribuida em situagdes de “first in”, ou seja, no caso
de uma pessoa singular ou colectiva ser a primeira a fornecer 3 Autoridade da
Concorréncia informagoes e elementos de prova que permitam provar a existéncia de
uma infrac¢ao a Lei da Concorréncia quando a Autoridade nio tenha ainda procedido

*Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 219/2006, de 2 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.© 18/2008,
de 29 de Janeiro, e pela Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto.
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a abertura de um inquérito (estdo também disponiveis redu¢ées substanciais de coimas
aos denunciantes que contactem a Autoridade e apresentem informagoes e elementos
de prova relevantes apés a abertura de inquérito).

E possivel antever a partir dos elementos disponiveis neste caso que o processo terd
sido iniciado apés dentdncia de um (actual ou antigo) membro dos érgios de gestdo
da Eurest. Uma vez que este denunciante individual foi dispensado da aplicagio de
qualquer sangdo nos termos da lei da cleméncia - foi alis o tinico administrador das
empresas envolvidas que nio foi sancionado -, presume-se que os dados por si facultados
a Autoridade terdo permitido a esta tomar conhecimento da infrac¢do e que a sua
colaboragio terd sido de grande importincia para o processo.

PRIMEIRA CONDENACAO DE TITULARES DE ORGAOS
DE ADMINISTRACAO

A par da novidade que consiste no recurso ao instrumento da cleméncia neste caso,
h4 ainda a assinalar que foi a primeira vez que a Autoridade aplicou uma san¢io
pecunidria aos representantes legais das empresas participantes numa infracgdo as
regras de concorréncia. A Lei da Concorréncia permite, desde a sua entrada em vigor
em 2003, que os administradores das empresas infractoras incorram na san¢io prevista
para estas, especialmente atenuada, quando conhecam ou devam conhecer a pratica
da infrac¢do e nao adoptem as medidas adequadas para lhe por termo imediatamente
(a ndo ser que san¢ao mais grave lhes caiba por for¢a de outra disposi¢ao legal).

No comunicado de imprensa que acompanhou a adopgio da decisao, a Autoridade
fez saber que o principal objectivo por si visado ao aplicar coimas aos representantes
legais das empresas sancionadas é o de evidenciar que quem administra empresas deve
fazé-lo no Ambito das regras de concorréncia, procurando assim prevenir os ilicitos
jusconcorrenciais. Segundo a Autoridade, a gravidade das infrac¢oes imputadas a estas
pessoas singulares decorre «das préticas restritivas que deviam ter evitado, em razio
da sua posicio de lideranga nas empresas arguidas». Estas declaracoes fazem antever
que, de futuro, na presenca de prova bastante do envolvimento em infracgdes desta
natureza, a Autoridade venha a fazer uso deste expediente mais vezes e eventualmente
com maior severidade.

A titulo de curiosidade, sublinha-se que, apesar de o administrador da Eurest, na
qualidade de denunciante, ter sido o dnico representante legal das empresas envolvidas
que nio sofreu qualquer san¢io da Autoridade, a Eurest foi, como vimos, uma das
empresas sancionadas com a maior coima. Tal facto faz presumir, como alids parece
resultar do comunicado de imprensa divulgado pela Autoridade, que o administrador
em causa apenas terd apresentado um pedido de cleméncia a titulo individual, nio
abrangendo a respectiva empresa.
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RECURSOS E ACCOES JUDICIAIS DE INDEMNIZACAO

A decisdo agora adoptada ¢ passivel de recurso para o tribunal de comércio territorialmente
competente, com efeito suspensivo, havendo ainda lugar a recurso da decisio do
tribunal de comércio para o tribunal da Relagdo competente, que decide em dltima
instincia (sem prejuizo de eventuais recursos para o Tribunal Constitucional). Caso
as partes optem por recorrer judicialmente da decisio, é provdvel que o processo se
prolongue por vérios anos nos tribunais, como tem acontecido em outras situagoes.

Independentemente da fase de recursos judiciais que se possa seguir, este caso parece
reunir todos os ingredientes para captar a aten¢ao das entidades lesadas pelo alegado
cartel - em primeira linha, as entidades publicas e privadas que tenham utilizado os
servicos de catering das empresas em causa durante o perfodo de vigéncia da infraccio,
ou que com estas hajam contratado a gestdo e exploragio dos respectivos espagos de
restauragio colectiva (no exemplo da Autoridade: hospitais, escolas, prisdes, empresas
e estacoes de servigo).

As empresas lesadas por uma violagdo das regras de concorréncia assiste o direito de
instaurar acgdes de indemnizagio nos tribunais nacionais, com o objectivo de obter
uma compensagio pelos danos sofridos em resultado desse incumprimento. Estas
ac¢bes ndo sio ainda comuns no nosso pais, mas, como ¢ sabido, o encorajamento
das autoridades de concorréncia europeias neste dominio tem sido crescente. Neste
tipo de acgdes de responsabilidade civil, a prova do ilicito estd facilitada pela circunstancia
de a decisio da Autoridade da Concorréncia, quando transitada em julgado, fazer
prova junto dos tribunais.

Contactos
Pedro de Gouveia e Melo
Luis do Nascimento Ferreira
R . =
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Rua Castilho, 165 Av. da Boavista, 3265 - 5.2 Avenida Arriaga, Edificio Marina Club, 73, 2° LEXE@;MUNDI
1070-050 Lisboa Edificio Oceanvs — 4100-137 Porto Sala 212 — 9000-060 Funchal et e Bl
Tel.: (+351) 213 817 400 Tel.: (+351) 226 166 950 Tel.: (+351) 291 200 040 Mattos Filho, Veiga Filho,
Fax: (+351) 213 817 499 Fax: (+351) 226 163 810 Fax: (+351) 291 200 049 Marrey Jr. ¢ Quiroga
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Morais Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva e Associados, Sociedade de Advogados, R.L. — Sociedade de Advogados de Responsabilidade Limitada
Nota: A informagio contida neste briefing é necessariamente de cardcter geral e nao constitui nem dispensa uma consulta juridica apropriada.
Caso pretenda obter qualquer informagio adicional ou esclarecimento, nao hesite em contactar-nos.
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