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«Privatizacao»
de prisoes?

e alé agora a intervencao do sector privado na administragao
S penitenciaria portiguesa foi reduzida, € de prever que as par-

cenias puiblico-privadas no dominio da constricio € gestio de
PISOEs pOssan Vir a meTecer Wima alencio crescente, constituindo
1z nova oportunidade de investimento privado, sobretudo no ac-
tual quadro de (necessinia) remodelacao do sistema prisional. Tm-
porta, pot isso, perguntar se tal € legalmente possivel e e que ter-
mios. O que estd em cansa € a eventual concessao a privados da
construcan de estabelecimentos prisionais, rermu-
nerando-os atraves da respectiva gestao. As dovidas
de legulidade prendemise, no essencial, com o fac-

Existe wum forte

Assim—e¢ pese emboraadistingio enfre execugio de «facton e exe-
cucan uridicar seja, porvezes, dificil—, porum kado, deverd integrar
o conceito de Adminisiracio da Justica cometida exchsivarmente ao
Fstado, entre 0. mais, 0 exercicio da for¢a coerciva para manter a o
dem ¢ a seguranca do estabelecimento prisional, o exercicio da for-
a coerciva para aplicar mediclas disciplinares aos reclusos, a planifi-
cacao dos programas de socializigao do recluso € a execucio das
medicas restritivas dos direitos fundamentais dos reclusos; por outro
lado, o conceito de administragio penitenciana susceptivel de ser
concessionarda a entidades privadas devera mtegrar toda a actividace
que mao restrinja os direitos fndamentais dos reclusos (€ o caso da
seleccao das empresas prestadoras de servicos, ou da racionalizacio
dos meios humanos e técnicos afectos ao esiabelecimento).

Quanto ao Codigo Penal, entendo que o mesmo nao impede que
a pestao da prisio seja cometida a entidade privada concessionria,
desde que 05 termos dessa concessao sejam definides de modo a gue
nzo se ponha em causaa disciplina penal, nomeadamente tendo em
conid flie 0 Nosso sisterna punitivo asenta na ideia de que as penas
devern sempre ser executadas com um sentido O

No que diz respeito a restante legislacio, nomeadamente a relati-
va & Direccio Geral dos Servicos Prisionais ¢ a sreformas prisional,
tarmbém nao parecem resultar da mesma quaisquer obsaculos aini-
ciativa privada no sisterna prisional. Dessa legislagao decorre que a si-
miacao, presentemente, & de monopolio penitenciano por parte do
Estado, mas que nada obriga a que assim seja, na leitura que fago.

Porém, se nao existe obskiculo a0 cometimento da gestao da pri-
sao a entidade privada, € inquestionzdvel que, no quadro da actual le-
gislacio, 08 termos dessa gestao deverio ser rigorosamente definidos
pelodiplomaque aprovaras basesda concessao, bem como pelo core
trato de concessao: (i) nao poderao ficaraquém daquilo que resulta
da legislacao aciual em matéria de gestio penitenciiria do Estado,
que constitui, nalégica dosistema, o minimo exigivel, iomeadamen-
te em matéria de pessoal téenico, servicos, assisténcia,
actividades e estauno juridico do recluso; (i) 1o po-
deran deixar de ser fiscalizados pelos organismos do

to de o sisterna prisional constituirum servico pibli- OU. / Estado; (iii) nao poderao deixar de contar com a in-
0 que executa a vontade soberana do Fstado, pri- g g’lﬂ?’?&’ﬁ‘- oa tervengao obrigatdria do Fsiado em certas materias,
vando ddadaos do gozo de direitos fundamentais. fm 0r d&m nomeadamente ensino (Ministerio da Educacao), sa

Em smitese, penso que a Constituicao, o Codigo - - = tide (Ministério da Sande) e assistencia social (IRS);
Penal ¢ a demais legistaciio sobre a maténa impoem "*f?m Il f&?ﬂ(ﬂ@-” ,  (iv) terseqa, provavelmente, de consagrar um poder

omodo como devern ser executadas as penasde pri-
sao, designadamente em lermos de regras fiunda
mentais, objectivos, estatto do recluso e supervisio,/

que se prende com
a insuficiencia de

do Estado de por termo A concessio, caso se verificas
se alguma alteracio vanomalas na estrutira socetd
ria da concessionaria ou dos bancos investidores.

/intervencio (quantoa certas matérias) por partedo e ; Finalmente, em termos de opiniao publica, pare-
Emdo.nmsné.oimpéemolomldmexi:lrxﬁo nem FRELOS ¢ iﬂ ES fﬂdf) ceexistirium ambient{:ﬁavmﬁ\?gzu pelo menos nao
L el L L R s e e
ce nio existir obsticulo A gestio,/administragio da 'f.'wﬂa{ 10 cll  do Fstado (comunicacdes, ransportes, hospitais),
prisac construida em parceria priblico-privada por ; ] ~  mzstambeém a notoria sobrecarga dosistema prisio-
entidade privada concessiondria, desde que os ter- !)(-‘w' Wacan  pa piiblico. E existe um forte argumento (de o
mos da concessao disciplinem essa gestio de modo f;n:ﬂ( yl  dem pritica) a fvor desia «privatizacion, que se

aque, em matéria de execucao da pena de prisio,

fiquem sabvaguardadas as exagéncias do Estado de

Direito Democritico baseado na dignidade da pessoa humana. Isto
& amatéria da execucao de penas (em termos de execucio «de fac-
w07, 4 que a execucao «juridicar caberd sempre acs Tribunais) que
esteja fora da estrita definicao, aplicacio ¢ determinagao dos termos
da execucio nao faz parte do conceito de Administracao da Justica
{esta cabe em exclusivo ao Fstado), constituindo uma tarefa de in-
dole adminismativa que pode ser cometida a privados:

prenide com 2 insuficiéncia de meios do Estado pa-
ra responder 4 inflacao da populacio prisional,
combinadacom a exigénda do nosso sistema de a execucio da pe-
na de prisdo (i) dever garantir a socializacao, (i) dever evitar a des-
socializacao e (1) dever promover o reconhecimento da cidadania
do recluso e a proteccao efectiva e eficaz dos seus direitos funda-
mentais; ohjectivos estes cuja realizacio enconta sério obsticulo
numa realidade prisional (como a actual) marcada pela insuticién-
cia de meios e pela sobrelotacio das prisoes. Iv



