MORAIS LEITAO
GALVAO TELES
SOARES DA SILVA

IMPOSTOS

Clausula geral anti-abuso continua
confusa e pouco transparente

A clausula geral anti-
abuso foi importada para
a Lei Geral Tributéria ha
dezanos. Advogados,
consultores, juizes e
administraciio fazemo
balanco, em conferéncia
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Em 1999, o direito fiscal portugués
acolheu acldusula geral anti-abuso,
umaespeécie dedlimareservade le-
galidade que permite Aadministra-
cio fiscal declarar a ineficdcia dos
negdcios quesejam fejtos como ob-
Jectivo principal de reduzir, elimi-
nar ou odiferirimpostos pararedu-
zir afactura fiscal das empresas.

Dezanosvolvidos, queconclusiies
setiramdestaexperiéncia, quenaal-
furamereceuumadiscussiovivano
meio da fiscalidade? A questfio serd
langadaamanhi, numaconferéncia
organizada pela Associagio Portu-
guesa de Consultores Fiscais
(APCF), arevista Fiscalidade, ea Ju-
risnova, mas, ao Negéeios, os consul-
tores fiscais, fazem, desde ja, um ba-
lango pouco animador: contam-se
pelosdedos asvezesque Administra-
¢ao Fiscal se socorreu deste instru-
mento e, quando que o fez, os casos
foram parar a tribunal. A complexi-
dade da norma associada Alentidao
da Justiga determina que nio haja
aindajurisprudénciasobreo tema,o
que aumentaa ambiguidade & volta
dasuaaplicacio, dizem.

Franciseco de Sousa da Camara,
socio daMorais Leitio, Galvio Teles,
SoaresdaSilva & Associados e presi-
denteda APCF diz que, numadrea
onde ainda ndo ha “praticamente
doutrina administrativa e jurispru-
déncia”, aadministracfio fiscal, até
agora, “tem contribuidopara fomen-
taraambiguidade e adiscricionarie-
dade naaplicacio dos conceitos”.

Para o advogado, “acldusula ge-
ral 50 deve ser usada como bomba
atdomicado direito fiseal, funcionar
como efeito dissuasor € punir os
prevaricadores”, Contudo, na pra-
tica, eapesar de serem poucos os ca-
sos em que ela foi usada, subsiste a
“falta de transparéncia a vrios ni-
veis”. E dd exemplos: “No procedi-
mento de aplicacio dacléusula, ha
umaregraespecifica, adoartigo 63°
do CPPT (Cddigo do Procedimen-
toe doProcesso Tributdrio) em re-
lagAodqual a AF faz interpretagdes
surpreendentesquanto acontagem
dos prazos, A mesma confusao se
alimenta guando se trata de discu-
tirseaclausula é accionada noam-
bito de um procedimento proprio
oudeum procedimento auténomo,
acrescentaemdeclaragiesao Negd-
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Francisco de Sousa da Camara | S6cio da Morais Leitdo, Galvao Teles,
Soares da Silva & Associados diz que a cldusula geral anti-abuso s6 deve ser
usada como “bomba atdmica do direito fiscal”: poucas vezes e eficazmente.

cios. “Hd uma falta de transparén-
ciaque ndovem contribuirem nada
pana pacificacao da utilizaco des-
ta regra num dominio-chave”, diz,
lembrando que a ambiguidade in-
troduzincertezasnos negociosque
as empresasquerem fazer.
Apcontrédriode Francisco de Sou-
sadaCamarsa, Saldanha Sanches, di-
rectordarevista Fiscalidede édesde
sempre wnadeptodaintroducioda
elausula geral anti-ubusoem Portu-
gal: “As duas coisasmaisanacrinicas
do ordenamento fiscal portugués
eramestaeado levantamento dosi-
gilo banedrio. Existiam em todo o
ladomenos em Portugal”,argumen-
ta o fiscalista, acrescentandoque a
normaveioclarificaros procedimen-
tos da administracio fiscal que,
“mesmoantesdanormaexistir, jaac-
tuavacomose elaexistisse”, Mas, eo
balango no terreno? “Dos casos gue
conhego,aleiestdasermal aplicada.

Isto éuma relojoaria muito comple-
xa, e a AF tem-na aplicado muito a
martelo. S0 pode haver a aplicagio
da cldusula anti-abuso quando o jo-
gador mostrou uma intengdo clara
de tributar naquelazonae aise esta-
belece um contrato para escapar i
tributagfio. Mas se o legislador nio
fechouoterreno, nio podemos tera
AF aquerer substituir-se ap legisla-
dor”, dizSaldanhaSanches, Francis-
co de Sousa da Camara concorda e,
embora reconheca que este serd
sempreumcampo de conflito laten-
teentre consultores fiscais e o Esta-
do,argumenta que “aadministracio
fiscal deveria ter comegado pelosca-
sosmais simples, que séo claramen-
teabusivos. Nio lancar-se em situa-
gOescomplexaseonde aaplicacioda
normaé controversa’”.

Argumentos que juizesefuncio-
narios do Fisco teriio hoje oportu-
nidade de debater.

Ha uma falta
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Saldanha Sanches | O consultor fiscal foi favoravel a importacio da
clausula em 1999, porgue, na pratica, a “Administracao Fiscal ja actuava
como se efa existisse”. Mas é critico sobre a sua aplicagdo nestes 10 anos.

A clausula ¢ uma

de transparéncia  relojoaria muito
que nio vem complexa
contribuir em ¢ a administracio
nada para a fiscal tem-na
utilizacio desta aplicado

regra. amartelo.
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