“Terao de ser os advogados a suscitar
as questoes do Direito da Unido Europeia”

Professor e advogado especializado em contencioso comunitério, Botelho Moniz
afirma que ha falta de sensibilidade dos advogados e magistrados para as questdes

& mais de 20 anos que o deba-

te intelectual entre as partes |

e as exigentes audiéncias de

julgamento no Tribunal de

Justica da Unido Europeia
(UE) fascinam Carlos Botelho Moniz. O
advogado considera ser muito dificil con-
ceber o sistema juridico portugués sem
o articular com o da UE

Como vé hoje o ensino do Direito Co-
munitdrio? Deveria ser-lhe atribuida
mais importancia?

Julgo que sim. Nas licenciaturas deveria,
apesar da evolucao positiva que ja se
verificou nesse dominio, ser dada mais
importancia ao Direito da Unido Europeia.
Hoje é muito dificil conceber o nosso sis-
tema juridico sem o articular com o da
Unido. As incidéncias sao transversais; ha
muitos aspectos do Direito da Unido que
sao tratados nas disciplinas proprias. Por
exemplo, nao € possivel estudar o direito
fiscal, nomeadamente nos impostos indi-
rectos, sem ter em consideragao todo o
dominio da harmonizacio legislativa ja
realizada, e o0 mesmo no que diz respeito
ao direito do ambiente ou ao direito ad-
ministrativo, no que toca a contratacéo
publica.

Sente que os alunos est3o recepti-
vos ao aprofundamento do Direito da
Unido Europeia?

Os meus alunos sdo ja de mestrado, o que
significa que pelas suas proprias escolhas
estao muito interessados nestas matérias.
Aqui no escritério também vejo, através
das provas dos licenciados, que querem
fazer o estagio, que ha um conhecimento
bastante significativo destas areas.

Ha formacdo suficiente nesta drea
para os advogados?
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Ainda falta formacdo e sensibilidade,
apesar de ja estarmos na Comunidade
e Unido ha 25 anos, que é um periodo
relativamente longo. Inevitavelmente,
terao de ser os advogados, no tratamento
das questdes dos seus clientes, a suscitar
as questdes do Direito da Unido. Os tri-
bunais ndo podem decidir com base em
disposicoes do Direito da Unido se elas ndo
forem adequadamente colocadas pelos
advogados nos processos em que patro-
cinam os seus clientes. As interaccoes
S0 muitas.

As situagbes de reenvio prejudicial
utilizadas pelos tribunais sdo muito
poucas em Portugal... H3 alguma re-
sisténcia?

Sao poucas dezenas de casos em cada
ano. Nao havera resisténcia em termos
de principios, havera um processo de
progressiva aculturacdo e compreensao
de que ha muitas questdes no dmbito da
ordem juridica portuguesa que n3o podem
ser resolvidas fora do contexto comunita-
rio. E essa sensibilidade, tanto da parte
dos juizes como dos advogados, que ainda
falta. Para que os tribunais decidam é
preciso que as questdes sejam suscitadas
de forma adequada pelas partes.

A preparagio dos magistrados no CEJ
deveria contemplar mais esta ver-
tente?

A formacéao no CEJ ja contempla uma
sensibilizagdo para as matérias do Direito
Comunitario, embora ndo de uma manei-

O MERCADO VAI ACABAR
POR DETERMINAR QUEM
TEM CONDICOES PARA
CONTINUAR NELE

ra tao intensa como deveria ser o caso.
Também ai ha espaco para se fazer melhor
do que se tem feito até agora.

Como compara Portugal com outros
paises europeus nesta drea?

Julgo que Portugal nao compara mal. Do
contacto que tenho com colegas de outros
paises, penso que os problemas nio se
colocam de modo diferente. O processo
de interaccao do sistema nacional com
o sistema da Unido é um processo muito
moroso, leva muito tempo a vencer as
resisténcias culturais e intelectuais. Em
muitos paises, as implicacdes do Direito
da Unido sdo vistas como uma espécie
de intrusao no espaco proprio do sistema
juridico nacional, e muitas vezes ha difi-
culdade em compreender que os sistemas
nacionais estao integrados sob o chapéu
de um conjunto de regras comuns que
fazem o cimento do sistema da Unido
Europeia. Podemos fazer muito melhor
do que temos feito. E na formacéo que
se deve apostar, porque € ela que nos da
a sensibilizacdo para os temas.

Como avalia a relag3o entre a juris-
digdo nacional e a jurisdigdo comu-
nitaria?

Arelacdo esta normalizada e os tribunais
portugueses conhecem o sistema, conhe-
cem o mecanismo do reenvio. Temos tido
processos por parte do Supremo Tribunal
Administrativo, o que é compreensivel
porque € no quadro do litigio entre os
particulares e a Administracdo que se
colocam historicamente, de forma mais
nitida, as incidéncias do Direito da Unizo
Europeia. O STA€ uma das instancias que
mais tem interpelado o Tribunal de Justica
e que mais tem incorporado, nomeada-
mente em termos de contratacio plblica,
as incidéncias do Direito da Unido.



Portugal tem sido um bom aplicador
do Direito Comunitério?

Portugal ndo estara em termos de trans-
posicao de directivas aprovadas pelo Con-
selho e pelo Parlamento Europeu, nem
nas melhores nem nas piores posicoes.
Estara num nivel intermédio, e nao se
distingue de forma particular nem por
ser especialmente diligente nem por ser
especialmente relapso. Esta numa situa-
cdo média, que € comum a muitos outros
Estados membros.

Que implicagbes pode vir a ter o Tra-
tado de Lisboa?

Na &rea do contencioso comunitario, traz
algumas novidades importantes; a mais
importante, como advogado, é a nova
redaccao que da a uma disposicéo, o art.
263, que vem alargar as condicdes de
acesso dos particulares ao tribunal geral
relativamente a impugnacao directa de
actos das instituicoes da Uniao Europeia.
Em termos simples, nao sao apenas os ac-
tos de que o particular seja o destinatario
directo ou que lhe digam respeito directa
e individualmente, mas também os ac-
tos regulamentares que nao carecam de
medidas de execucao, que podem agora
ser objecto de impugnac&o directa. Um

acto normativo de caracter regulamen-
tar - que nao seja um acto normativo da
Uniao -, desde que afecte directamente
o recorrente, passa a ser susceptivel de
impugnacao directa. O controlo judicial
serd, assim, de melhor qualidade.

Tem litigado muito no Tribunal de Jus-
tiga. Nunca se sentiu tentado a estar
do lado do tribunal?

Nao depende de mim... a minha perspec-
tiva é a do advogado, a do mandatario
que representa uma das partes em liti-
gio. Tenho construido o meu percurso
profissional por essa via. O contencioso,
quer perante o Tribunal de Justica quer
anteriormente, perante o tribunal de 1.*
instancia, é dos aspectos da minha vida
profissional que considero mais fascinan-
tes e mais interessantes. Se as circuns-
tancias permitissem que a questao se
colocasse, teria que a analisar, mas nao
€ esse 0 Caso.

O que é mais fascinante?

Acho que, do ponto de vista do processo, a
parte que me surpreendeu mais e tem sido
mais interessante € o debate intelectual
entre as partes quanto a interpretacéo
do Direito. As configuracdes das audién-

cias de julgamento séo extremamente
exigentes. Temos de ir com o processo
extremamente bem preparado, uma vez
que o tribunal interpela os mandatarios
das partes sobre as solucdes juridicas
que propdem. Ha um debate muito exi-
gente, mas muitissimo interessante, com
regras precisas em termos de tempos de
resposta.

S3do audiéncias longas?

Nao duram mais do que um, dois dias, mas
sao muito intensas, exigindo capacidade
de responder as perguntas do tribunal on
the spot, como se costuma dizer. Numa
audiéncia de julgamento civel em Por-
tugal ou noutros Estados membros nao
h& um debate perante o tribunal sobre
a propria interpretacao e aplicacao do
Direito.

Quais foram os casos que mais o mar-
caram?
Sao varios. Nos anos 90, um processo

" desencadeado pela Comissao Europeia

sobre o que se designou por “Cartel dos
Cimentos” deu origem a uma decisdo
condenatodria e a recursos apresentados
pelas empresas. Foi um processo muito
exigente e complicado sobre a aplicacéo »
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das regras relativas aos acordos restritivos
da concorréncia e em que se debateram
questdes relativas aos direitos de defesa
da empresas no @mbito dos processos de
concorréncia, com caracteristicas proxi-
mas dos processos contra-ordenacionais.
Esse foi um processo dificil e complexo.
Também no dominio do Direito da Con-
corréncia, recordo-me de uma audiéncia
sobre a apreciacéo da legalidade do siste-
ma Eurovisao e do acesso dos operadores
privados a luz das regras da concorréncia,
também com um conjunto vasto de par-
tes e operadores de varios Estados, nio
s6 de Portugal, mas também de Franca,
Espanha...

Nestes grande casos ja se sentiu alvo
de pressdes?

0 foco € a defesa do cliente, nunca estive
sujeito a qualquer pressao andmala.

Lida no Tribunal de Justica com juizes
de vdrios paises, com culturas dife-
rentes...

Ha um aspecto importante, que é o regime
linguistico. Nos processos em que tenho
participado, o processo decorre em por-
tugués, que é uma das linguas oficiais do
tribunal. Mas em muitos casos os juizes
ndo percebem a lingua do processo e é
necessario utilizar o sistema da interpre-
tacao simultanea. Da parte dos advoga-
dos, é essencial ter a nocéo de que a sua
mensagem esta a ser intermediada pelo
sistema de interpretacdo, o que obriga a
uma disciplina muito grande na estrutu-
racao das alegacoes.

E quanto a forma dejulgar?
Nao diria que ha uma maneira diferente
de julgar, mas sim uma abordagem do

CURRICULUM

integragao europeia.
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processo que é feita de forma diferen-
te. E receptivel na forma como os juizes
conduzem o interrogatorio. Ha os juizes
anglo-saxonicos, sempre preocupados com
a factualidade e com o caso concreto e as
circunstancias particulares de cada caso, e
os juizes continentais, mais preocupados
com os conceitos e com o enquadramento
mais conceptual dos temas. Uma vez que
néo ha votos de vencido nas deliberacées
do Tribunal de Justica, ndo € possivel
apreender quem se inclinou num sentido
ou noutro. As deliberacdes sdo assumidas
pelo colectivo.

Acha que deveriam ser tornados ptibli-
cos os votos de vencido?

Penso que sim. Compreendo que numa
fase inicial de um sistema jovem e novo
era uma defesa da propria instituicdo.
Hoje, passados 50 anos, acho que haveria
vantagem e seria uma prova de maturidade

do sistema se ficassem explicitadas as opi-
nides e eventuais opinides divergentes.

Tambémtem trabalhado com o Tribunal
Europeu dos Direitos do Hormern (TEDH).
Para um advogado, o que € que é mais
estimulante?

Tenho sentido como mais interessante a
minha pratica profissional nos tribunais da
Unido Europeia, porque se trata de tribu-
nais que exercem o controlo judicial sobre
a actuacdo de instituicdes comuns de uma
administracdo europeia e também sobre
0 cumprimento por parte dos Estados
membros de obrigacdes que decorrem dos
tratados. HA uma relacdo muito directa
entre o objecto do processo e a realidade
economica e politica adjacente. No TEDH,
0 que esta em causa € um controlo sobre
o controlo que ja foi exercido pelos tribu-
nais nacionais relativamente a situacoes
que possam envolver uma violacao das
disposicdes da Convencio. E claro que o
tribunal tem uma funcao muito importan-
te, mas exerce um controlo mais mediato
e indirecto. Para além disso, a relacdo en-
tre o tribunal e as partes tenho-a sentido
como muito mais distante do que a relagao
entre os tribunais da UE e as partes no
processo. Sao limitadas as situacoes em
que ha audiéncia, normalmente decide-se
no ambito do processo escrito e isso faz
toda a diferenca. A oralidade, embora
submetida a regras, € essencial para uma
boa aplicacao do Direito.

Os portugueses recorrem ao TEDH?
Tem havido uma maior sensibilizacdo, ha
muitos colegas que sao sensiveis a aplica-
¢do do Direito da Convencao em Portugal.
Asensacao que tenho € que tem crescido
o nimero de casos de portugueses neste
tribunal.

Ganhou recentemente um caso em
que estava em causa uma situagio
de liberdade de express3o envolven-
do um jornalista de um canal privado.
Que importéncia é que pode ter este
acérddo?

Esta inserido numa linha de jurisprudéncia
em que o tribunal afirma a importéncia da
liberdade de expressao como elemento es-
sencial do Estado de Direito democratico.
Nao é absoluto, tem alguns limites, néo
pode conflituar com outros direitos, mas
devera ter uma expressao muito ampla. No
acordao, o tribunal foi muito claro ao dizer
que os limites a liberdade de expressao
existem e que devem ser respeitados, mas



nao devem colocar em causa o essencial
da liberdade de expressao como pilar do
Estado de Direito democratico. Foi um
acorddo muito importante, espera-se que
as autoridades judiciarias extraiam as ila-
coes dessas concluses.

A morosidade processual é outra das
situagSes que leva muita gente a re-
correr ao TEDH...

Essa € uma questdo de fundo. Ha neces-
sidade de fazer uma grande reforma das
leis processuais; ha que simplificar muito
o processo, de forma a manter o equilibrio
entre o rigor da tramitacao e a salvaguar-
da dos direitos processuais das partes,
sem fazermos do processo e do respeito
das regras processuais o essencial. Deve
ser acessorio, instrumental em relacao a
procura da verdade imaterial.

Ha quem aponte que as decisdes do
TEDH pecam por morosidade...

O problema da morosidade esta relacio-
nado também com a maior abertura do
sistema; temos que fazer uma gest&o dificil
entre a rapidez da decisao e a maior aber-
tura do acesso. E verdade que os processos
no TEDH estao a demorar muito tempo.
Tem muito a ver com o aumento muito
grande de processos nos Gltimos anos sem
ter havido uma reforma adequada dos
métodos de trabalho do tribunal

Em média, quanto tempo?

E dificil termos uma decisao em menos
de trés anos, o que é muito. Nos tribunais
da Uniao Europeia, embora os tempos de
decisao nao sejam tao longos, também
temos um problema no que toca as de-
cisdes prejudiciais. Quando o Tribunal de
Justica leva 18 meses a responder a uma
questao prejudicial € um desincentivo para
os tribunais dos Estados, porque isso impli-
ca suspender a instancia no plano interno
e ficar a aguardar uma resposta para se
decidir o caso concreto.

O que pode ser feito no caso do Tri-

bunal de Justica para acelerar os pro- -

cessos?

Estdo a ser feitas varias coisas e os tempos
de resposta ja se reduziram nos ultimos
anos. Uma das coisas foi a desconcentragao
de competéncias e a criagao do tribunal
da 1.% instancia, a criacao de tribunais
especializados, a perspectiva da criacao
de um tribunal da propriedade intelectual.
Aideia é reorganizar o sistema de forma
que muitos processos que eram decididos

A TENTACAO DOS
GCOVERNOS PARA MUDAR
A REALIDADE ATRAVES
DA MODIFICAGAO
DAS LEIS E ENORME

pelo Tribunal de Justica sejam decididos
por instancias inferiores e s6 em eventual
recurso sejam apreciados por aquele. Por
outro lado, ha um dado muito positivo: dos
acordaos do Tribunal Geral ndo havera mais
do que uns 20% a 30% que sao objecto de
recurso, o que significa que as decisoes
sdo bem fundamentadas e sélidas.

Para além da morosidade da justica por-
tuguesa, que outros aspectos apon-
taria?

Temos um problema muito grande re-
lacionado com a morosidade, e esta
tem consequéncias muito negativas do
ponto de vista social, econémico e da
credibilidade do sistema. E indispensével
que haja uma boa conjugacao de esfor-
cos de todos os intervenientes do sistema
para que encontrem as melhores solucoes.
Temos de modificar os mecanismos de
gestao dos tribunais, pensar o sistema em
funcao dos utentes da justica, do cidadao
e das empresas, € nao pensar tanto nos
interesses dos profissionais que servem o
sistema. E com esta modificacao de enfo-
que que se tem de encontrar solucdes. Ha
problemas ao nivel das regras de processo,
ha problemas ao nivel da gestao concre-
ta do sistema, e se nao atacarmos essas
duas vertentes é muito dificil sairmos do
impasse em que estamos.

Como perspectiva hoje a advocacia?
Acho que ha espaco para todas as for-
mas de advocacia, desde a advocacia
em pratica individual até a advocacia
dos advogados de empresa, passando
pela advocacia das sociedades de grande
dimensao como a nossa sociedade ou
sociedades de menor dimensao. Houve,
de facto, uma massificacao enorme da
profissao em fungao do que foi a explosao
das licenciaturas em Direito nos Gltimos
anos. O mercado vai acabar por deter-
minar quem é que tem condicdes para
continuar nele ou nao.

Qual o papel que devera ter a Ordem
dos Advogados?

A Ordem, bem ou mal, tem procurado
estabelecer critérios e padroes, tem de-
finido um sistema mais exigente de acesso
a profissao. Nao deve é haver um nivel de
exigéncia mais baixo em relacéo a advoca-
cia do que ha em relacao a outras profis-
soes juridicas como a magistratura, tanto
os magistrados do MP e judiciais como
os advogados séo elementos essenciais
para o bom funcionamento do sistema.
Os esforcos que a Ordem faca para esta-
belecer patamares exigentes ao nivel da
competéncia técnica e do cumprimento
das regras deontoldgicas parecem-me de
saudar. Agora temos é de ter regras claras
e exigentes e que as pessoas conhecam
a partida.

Como vé actualmente a Ordem?
A Ordem é uma peca essencial, o corpo
profissional que representa os advogados,

.0 momento actual ndo é um momen-

to feliz, os desentendimentos que tém
ocorrido entre as varias instancias da OA
nao contribuem para uma representacao
sustentada e forte da nossa classe. Nao
me parece que seja possivel construir
solucdes adequadas sem os advogados e
sem a sua Ordem. E um actor essencial
na modificagao do sistema.

Que conselho daria a quem se inicia
na advocacia?

Trabalho aturado. Os jovens licenciados
devem encarar a profissao com uma gran-
de exigéncia, devem estar disponiveis
para realizar a formacao permanente
que o exercicio da advocacia hoje exige.
Nao podemos ter a ilusdo de que saimos
das escolas com a formacao necessaria.
Encarar a profissao com muita exigéncia
e rigor, ndo perder nunca o sentido do
respeito pelas regras deontoldgicas. m
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