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Uma lei geral

O legislador nacional aproveitou a oportunidade para actualizar a LCE,
reforcando o seu papel de uma auténtica lei geral de enquadramento
do sector das comunicacoes electrénicas

A Lei das Comunicagbes Electréni-
cas (LCE) foi recentemente alterada
e republicada pela Lei n.° 51/2011,
de 13 de Setembro.

Como ¢é sabido, as alteragdes de-
vem-se a transposicdo das direc-
tivas que corporizam a designada
Reforma de 2009 do quadro regu-
lamentar europeu. Mas o legislador
nacional aproveitou a oportunidade
para actualizar a LCE, reforgando
o seu papel de uma auténtica lei
geral de enquadramento do sector
das comunicagdes electronicas. Em
consequéncia, a LCE inclui um cata-
logo da demais legislagcéo principal
aplicavel ao sector, estabelecendo,
como principio de interpretagdo, a
regra da prevaléncia da LCE (ver o
artigo 2.°, n.° 2 e 3 da LCE).

Neste contexto, inclui-se a Lei n.°
99/2009, de 4 de Setembro (objecto
de rectificagcdo e alterada também
pela Lei n.° 46/2011, de 24 de Ju-
nho), que aprova o “regime quadro
das contra-ordenagdes do sector
das comunicacgdes”.

O novo regime sancionatério cons-
ta, deste modo, quer do “regime
quadro”, quer da LCE, cuja altera-
cao, além de se traduzir na concre-
tizagdo da Lei n.° 99/2009, incidiu
directamente em muitos outros as-
pectos relativos ao quadro punitivo.
Numa perspectiva mais geral, recor-
de-se, em linha com os consideran-
dos 13 e 51 da Directiva 2009/140/
CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Novembro de
2009, que o regime sancionatorio €
um factor critico da eficacia da re-
gulagao, da autoridade do regulador
(o ICP-Anacom) e, naturalmente, da
tutela dos bens juridicos essenciais
subjacentes ao enquadramento nor-
mativo do sector.

As molduras muito elevadas das
coimas cujo tecto maximo pode
atingir os cinco milhdes de euros,

“0O regime
sancionatério é um
factor critico da
eficacia da regulacao,
da autoridade
do regulador e,
naturalmente, da tutela
dos bens juridicos
essenciais subjacentes
ao enquadramento
normativo do sector”

“A dualidade de
procedimentos
corresponde uma
dualidade de jurisdicao:
os actos finais
adoptados no ambito
do procedimento
por incumprimento
sao impugnaveis
nos tribunais
administrativos e
os actos aplicados
no procedimento de
contra-ordenacao
sao impugnaveis nos
tribunais de comércio”

se considerarmos, por exemplo, os
principais operadores do mercado
portugués (cfr. artigo 113.° da LCE),
a possibilidade de aplicagéo de san-
¢oes pecunidrias compulsorias (arti-
gos 110.°, n.° 3, e 116.° da LCE) e
de medidas cautelares provisoérias
(artigo 111.° da LCE), bem como o
poder de suspender ou revogar 0os
direitos de utilizagdo atribuidos aos
operadores (artigo 110.°, n.° 5, da
LCE), sdo medidas que concretizam
estes objectivos.

Uma infraccdo pode dar origem a
um ou dois procedimentos auténo-
mos, podendo as medidas tipicas
de cada um deles ser aplicadas
cumulativamente: - i) a um procedi-
mento por incumprimento das con-
dicbes associadas ao exercicio da
actividade de prestador de servigos
ou redes de comunicagdes electré-
nicas ou aos direitos de utilizacdo de
espectro radioeléctrico ou de nime-
ros atribuidos; - ii) a um procedimen-
to de contra-ordenacéo.

A dualidade de procedimentos cor-
responde uma dualidade de juris-
dicdo: os actos finais adoptados
no &mbito do procedimento por in-
cumprimento sdo impugnaveis nos
tribunais administrativos, tal como
agora sai clarificado pela redacgéo
do artigo 116.°, n° 6, da LCE; e os
actos aplicados no procedimento de
contra-ordenagdo sdo impugnaveis
nos tribunais de comércio e, quan-
do for instalado, no novo Tribunal da
concorréncia, regulagéo e supervi-
s80 (previsto na Lei n.° 46/2011, de
24 de Junho).

A alteragdo ao regime sancionatério
mais visivel (existem outras de re-
levo, cuja enunciacdo extravasa da
economia deste texto) incide sobre
a definicdo das molduras das coi-
mas: estas sdo fixadas em fungéo
da gravidade da contra-ordenagéo
(contra-ordenacdes leves, graves e
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muito graves — artigo 113.°, n.° 1,
n.°s2e4,en.°3eb5, respectivamen-
te, da LCE) e da natureza do agente
(pessoas singulares ou pessoas co-
lectivas: micro, pequenas, médias
ou grande empresas, seguindo as
definicbes legais constantes do
artigo 7.°, n.°s 6 e 11, do “regime
quadro”); em segundo lugar, prevé-
-se expressamente que, em caso de
tentativa ou negligéncia, os limites
minimos e maximos da coima apli-
cavel sdo reduzidos a metade (artigo
6.° do “regime quadro”), e que, em
caso de reincidéncia, tais limites séo
elevados nos termos previstos no
artigo 9.° do “regime quadro”.
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