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Constitucional

prepara parecer
para o Governo

José Cardoso da Costa vai defender

o Orcamento, no ambito do processo -
de fiscaliza¢do da constitucionalidade,
Miguel Nogueira de Brito ja deu

parecer favoravel

FILOMENA LANCA
ELISABETE MIRANDA
filomenalanca@negocios.pt

Catedratico jubilado de Coimbra,
juiz do Tribunal Constitucional
(TC) durante 20 anos e seu presi-
dente entre 1989 e 2003, José Car-
doso da Costa serd um dos trunfos
do Governo na argumentacio que
este estd a preparar em defesa da
conformidadedoOr¢amentodo Es-
tado com a Constitui¢o, apurou o
Negdcios junto de fonte governa-
mental Confrontado, o constitucio-
nalistainvoca razoes de segredo pro-
fissional para nio se pronunciar e
afirma apenas que nio confirma
nemdesmente.

Além de Cardoso da Costa, o
Executivo estid a preparar-se com
pelo menos mais dois pareceres de
especialistas. Em sua posse tem ji
um outro, de que podera langar
maos, elaborado pelo constitucio-
nalista Miguel Nogueira de Brito,
que se pronunciou aindadurantea
fase de preparacéo do Or¢camento
do Estado paraeste ano, Fé-loapro-
positodas medidas de substituicio
das normas consideradas inconsti-
tucionais no OE de 2012, referentes
aos cortes a funcionarios ptiblicos e
a pensionistas, considerando que
nao havia no OE nenhumaincons-
titucionalidade.

Destavez, e ao contrdrio do que
sucedeunoanopassado, Passos Coe-
lho decidiu avangar com uma argu-
mentaciojuntodo TCemquedefen-

de que ndo ha inconstitucionalida-
des. Em causa, recorde-se, estdo os
cortes de subsidios 4 Fungéo Publi-
cae pensionistas, acontribuigio ex-
traordinariade solidariedade (CES),
asalteracfesaosescaldesdoIRSeos
cortes nas prestacdes sociais (doen-
caedesemprego). OGoverno, segun-
doavangou o “Didrio Econdmico”,
devera defender que sdo solugdes
“excepcionais” e necessirias num
momento de “emergéncia”,

“Caracter excepcional e
transitério”

E essa, alis, a posi¢io de Miguel
Nogueira de Brito. “Tudo tem de
ser entendido no contexto de me-
didas de caracter excepcional e
transitorio que visam fazer face as
necessidades de consolidacfio or-
camental”, afirma. Nogueira de
Brito, advogado da Morais Leitio,
é professor universitirio e foi as-
sessor de José Cardoso da Costa
entre 2001 e 2003, quando este
presidiaao TC. Naotem diividas de
que “hd umaatenuagioemrelagio
as medidas do anterior OE, pelo
menos em relacio aos funciona-
rios puiblicos” e que agora “o prin-
cipio da igualdade esta salvaguar-
dado, com asobretaxade IRSain-
cidirsobre funciondrios piblicose
privado”. Quanto aos pensionistas,
também n#o encontra qualquer
problema, até porgue “néo temos
um sistema de capitalizacio”, ou
seja, cada pessoa ndo desconta di-
rectamente para a sua penso, nem
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recebe um valor correspondente
ao que descontou. Jd a Contribui-
¢do Especial de Solidariedade, ad-
mite, podelevantar alguns proble-
mas, mas esta também justificada
“face a situacdo de desequilibrio
or¢amental”,

“Se 0 TC se pronunciar em trés
meses, Ja sera muito lesto”
Cardoso da Costa recusa efectuar
qualquercomentariosobre asques-
toes que estio aser analisadas no
Palacio Ratton. “Publicamente, e
atéo TC tomarasuadecisio, naodi-
rei nada”, afirma. Da sualonga ex-
periéncia no TC, Cardesoda Costa
considera normal que o Executivo
faga chegar aquele tribunal obser-
vagOes sobre o processo. “E pratica
comum o Governoagir por iniciati-
va propria, nao sé o Governo como
outras entidades, como por exem-
plo sindicatos. Aconteceu muitas
vezes enquanto estive no TC”, sa-
lienta.

Quantoaprazos, o constituciona-
listaafirmaque “tudo levaacrerque
0 TC vai decidir com rapidez, mas
temoseutiming”. Ouseja, naose es-
pere uma decisdo num ou dois me-
ses. Alids, conclui, “se decidir num
periodode trés meses, jdestara aser
muito lesto”.

0 ex-presidente
do Tribunal
Constitucional
estd a preparar
um parecer
para 0 Governo.

Tudo leva a crer

queoTCvai
decidircom
rapidez, mas (...)
se decidir num
periodo de trés
meses ja estara

aserlesto.

JOSE CARDOSO DA COSTA
Constitucionalista

“CES pode
o problem

A contribuigdo extraordinaria de
solidariedade (CES) ¢ a que mais
problemas pode vir a levantar ao
Governo, uma vez que, em certos
casos, “pode colocar o problemado
confisco”. Migue] Nogueira de Bri-
to,constitucionalistae autordeum
parecer para o Governo sobre as
medidas que, neste Orgamento do
Estado (OE), substituiram os cor-
tes considerados inconstitucionais
no ano passado, admite que possa
haver diividas em relagio a CES,
mas est4 convencido, ainda assim,
de que nao hd qualquer inconstitu-
cionalidade ouque, pelomenos, ela
nao serd um problema agora, numa
altura em que o que o Tribunal
Constitucional (TC) esta a fazer é
umaanalise em termos abstractos.

ACES, recorde-se,seraaplicada
atodas as pensoes acima dos 1.350
euros, mas, para reformas muito
elevadas pode implicar,em conjun-
tocomos aumentos no IRS, umcor-
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TC vai dar
prioridade

a fiscalizacao
do OE

0Os juizes do TC decidiram dar
prioridade ao processo de
fiscalizacao sucessiva da
constitucionalidade de varias
normas do Orcamento do
Estado (OE) 2013, disse a0
Negocios fonte oficial do
Palacio Ratton. O pedido de
prioridade tinha sido
apresentado apenas pelos
partidos politicos que
apresentaram pedidos de
fiscalizacdo (PS, PCP e BE) g,
ouvida a Assembleia da
Reptiblica, que nio se opds, o
decidiu deferir o pedido. “De
qualquer modo,
independentemente deste
pedido, o TC sempre faria uma
ponderacdo auténoma quanto
ao grau de celeridade na
apreciacdo e decisdo deste
processo” sublinha a mesma
fonte. Assim, a celeridade sera
a que o TC entender dar-lhe.

a do confisco”

te significativo no rendimento dis-
ponivel. Tal como o Negbcios escre-
veu, numa pensio de 50 mil euros,
por exemplo, o corte pode chegar
aos 85%, com a pessoa a receber
apenas 15% dovalor bruto.

Nogueirade Britosalienta “o ca-
racter transitrio e excepcional da
medida, o contexto e a conjuntura
economica” e também “o praprio
universo dos destinatarios, queé re-
duzido no conjuntode todas as pen-
soes”, masadmite, aindaassim, que
“em certos casos pode haver uma

* inconstitucionalidade”

Porque é que pode haver confisco?
“Em principio uma normaque im-
poe tributos ndo deve ser aferida a
luzdasdisposi¢oesdos direitos fun-
damentais”, explica o constitucio-
nalista. No entanto, “em casos ex-
tremos, quando ha uma tributacio
que amputa os rendimentos a par-
tir de um certo nivel, em torno dos

50%, ai ja se podem avaliar i luz da
Constituigiio”. Entende-se, nestes
casos, que podera haver confisco e
que estaria a ser posto em causa o
propriodireito de propriedade.

Noentanto,oque o TC estd ago-
raafazeré uma “andlise em termos
abstractos” e ai “esse raciocinio do
efeito confiscatdrio é mais dificil de
fazere témde severos casosemcon-
cretoe o efeito em concreto navida
das pessoas”. Por outras palavras,
Miguel Nogueira de Brito acredita
que nio haveria nunca lugar auma
inconstitucionalidade em termos
abstractos,declarada agoraem sede
de fiscalizacio sucessiva pelo TC,
masdizqueaquestiopoderiavoltar
acolocar-se. Ou seja, 0s pensionis-
tas que assim o entendessem pode-
riam levar os seus casos pessoais ao
TC e este considerar que nesses ca-
sos concretos haviadefactoum efei-
to confiscatorio. Mas isso s6 numa
fase posterior, remata. FL

0 advogado e
constitucionalista
foi assessor

de Cardoso

da Costa quando
este presidiu

ao TC.

Numa analise em
termos abstractos
[comoaque
0 'TC esta a fazer|
o raciocinio do
efeito confiscato-
rio ¢ mais dificil

de fazer.

MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO
Constitucionalista
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