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O professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
defende que os autarcas podem candidatar-se a outros municipios

Os limites a renovacao dos
mandatos dos presidentes
de Camara sao territoriais

Pedro Costa Gongalves

revelagdo segundo a qual a versdo
aprovada da lei que, hi oito anos, defi-
niu limites a renovagio de mandatos
se referia ao presidente ‘da’ em vez
de ao presidente ‘de’ cAmara e ‘de’
junta de freguesia ajuda a perceber
que a AR pretendeu definir um limite
relativo (territorial) e ndo absoluto
(funcional).

E ndo pode ser de outro modo.

A Constituicao estabelece que, no acesso a cargos eleti-
vos, a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades necessa-
rias para garantir a “liberdade de escolha dos eleitores”
e a “isengao e independéncia do exercicio
dos respetivos cargos”.

O fundamento da inelegibilidade
prevista na lei de 2005 reconduz-
-se decerto a garantia da liber-
dade de escolha dos eleitores.
Nio estd decerto em causa a
garantia de isen¢ao e inde-
pendéncia do exercicio do
cargo, como sucede com
muitos dos casos de ine-
legibilidade especial (i-
nelegibilidade num cer-
to circulo eleitoral) ou

com a que resulta da
condenagio definiti-
va por crimes de res-
ponsabilidade: neste
ultimo, diz outra lei,
nio pode haver can-

didatura a “qualquer
drgido autirquico”,
estipulando-se uma
inelegibilidade ge-

ral.

Em termos consti-
tucionais, a inelegi-
bilidade em razio
do limite a reno-
vagio de manda-
tos estabelece-se,
pois, para garan-
tia da liberdade de
escolha dos eleitores —

¢ ainda para a realizagio desta garantia de liberdade
que, desde 2004, a Constituigio autoriza o legislador a
“determinar limites & renovagdo sucessiva de mandatos
dos titulares de cargos politicos executivos”.

Percebe-se: o exercicio de mandatos sucessivos é sus-
cetivel de criar redes de cumplicidades e de interesses e
fenémenos de captura psicolégica dos eleitores. Além
disso, o titular que se candidata ao 6rgio que ocupa
tem, em geral, uma posi¢io de vantagem (“efeito do
incumbente”™).

Para preservar a liberdade de escolha dos eleitores,
a lei pode entdo estabelecer limites & renovagdo de
mandatos.

Ora, a realizaggo desse objetivo pressupde que o cargo
em disputa e o universo eleitoral sio 0s mesmos nas
eleicdes que se sucedem. Sendo diferente o cargo ou,
sobretudo, o universo de eleitores, ndo sub-
siste qualquer risco de cumplicidade ou
de captura e a restrigdo deixa de se

justificar,
Assim, se 0 candidato se sub-
mete ao sufrdgio de uma dife-
rente “parte do povo”, de
uma parte do povo que
nunca foi chamada a vo-
tar nele, a liberdade de
escolha dos eleitores
permanece incélume.
Aqui, o candidato nio é
incumbente, nem bene-
ficia de qualquer vanta-
gem eleitoral inerente
a0 cargo que ocupa.
A lei que limita a re-
novagio de mandatos
ndo pode impedir um
cidadio — que ndo
foi condenado por
crime de responsabi-
lidade e que ndo estd
em situagdo pessoal
que envolva um:
desconfian¢ga quan-
to & sua isengdo e in-
dependéncia — de
se candidatar a um
cargo que ndo ocu-
pa e de pedir o voto
a quem nunca nele foi
chamado a votar.
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