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Leis diferentes
ameacam eficacia da
Procuradoria Europeia

Leis diferentes e falta de adeséo por parte dos Estados
podem reduzir eficacia no combate a fraude na UE

MARLENE CARRICO
JOAO MALTEZ

As diferentes realidades dos orde-
namentos juridicos dos vérios Es-
tados-membros da Unido Europeia
(UE) poderiio comprometer a efi-
caciada futura Procuradoria Euro-
peia, umorganismoque visa prote-
ger o orcamento da UE da fraude.
Esta é a opinido dos advogados es-
pecialistas em Direito Europeu
contactados pelo Negddos, que con-
sideramaindaassim positivaacria-
¢io deste organismo.

“Enatural que surjamdificulda-
des tanto a nivel das normas subs-
tantivas, relativas por exemplo as
penas aplicaveis, responsabilidade
penal de pessoas colectivas ou pra-
zos de prescrigao, como a nivel das
regras processuais, como ¢ o caso
das regrassobre admissibilidadeda
prova,que variam bastante entre os
Estados-membros”, antecipouSara
Martins, associada séniorda PLM.J.

Na mesma onda, Miguel Men-
des Pereira, socio da Vieirade Al-
meida, disse que o “funcionamen-
toe aeficiciada Procuradoria Eu-
ropeianio poderfiodeixarde serin-
fluenciados pelasidiossincrasiasde
cadaumdossistemas”. E que “isso
fard com que ndo seja possivel -
pelomenos num futuro proximo—
atingir a harmonizagio almejada
pelaComissdoem termosdeefica-
cia prosecutoria em todos os Esta-
dos-membros”.

Quantos paises vao aderir?

Osentraves aquelaque se preten-
dequesejauma Procuradoria Eu-
ropeia nio se ficam por aqui. Ha
mesmo o risco de uma barreira
préviaa esta. “O sucesso deste or-
ganismo também serd medido
pelo nimero de paises da UE que

Os criminosos
que exploram as
lacunas da lei para
s¢ apropriarem
do dinheiro dos
contribuintes

nao devem ficar
impunes.,

VIVIANE REDING
Comissaria Europeia para a Justiga

irdo aderir ao mesmo”, afirmou
Gongalo Anastacio, socio da SRS.
Para ja, sabe-se que a Dinamarca
n&o participara no projecto. Tam-
bém hi dividas quanto ao Reino
Unidoealrlanda.

E possivel o projecto avangar
com o acordo de apenas nove pai-
ses mas Pedro Gouveia e Melo, da
Morais Leitio, consideraque “caso
estainiciativa se limite auma ‘coo-
peragio refor¢ada’ entre um con-
junto de Estados-membros, o seu
efeitottilnocombate i fraude con-
traoorgamentoda UE aniveleuro-
peu poderd ficar prejudicado”.

Miguel Gorjao-Henriques, s6-
ciodaSérvulo, levantaaindaoutros
eventuais problemas: “questdes
como o seu modelo organizativo
(centralizado, descentralizado, a
voltade um Procuradoreuropeu...),
apropria independéncia ou auto-

nomiada Procuradoria Europeiae
oexercicioda«acgio publicas jun-
todos tribunais nacionaisvaocolo-
cardificuldades”.

Comissdo Europeia pretende
combater a fraude
Apesardestesentraves, os cincoad-
vogadosconsideramacriagiodes-
teorganismoumadecisdopositiva
por permitir “colmatar certas insu-
ficiénciasdosistemaactualde com-
bateaoscrimes lesivos dosinteres-
ses financeiros da Uniao”, subli-
nhou Pedro Gouveiae Melo.

Apropostadeinstituicioda Pro-
curadoria Europeiaconsubstancia
os esforgos da Comissio Europeia
para melhorar a ac¢do penal de
combate a fraude,emtodaa UE. A
Procuradoriaterdcomocompetén-
cias exclusivasa investigacio,aac-
¢do penal e, se se justificar, a sub-
missdoajulgamento, nostribunais
dos Estados-Membros.

Acriagiodesteorganismo-cujo
projecto foi apresentado pela Co-
missaria Europeia paraa Justica,
Viviane Reding, no passado dia 17
de Julho - é uma matéria que vem
sendo discutida desde a década de
90 e que estava previsto nos trata-
dos fundamentais da Unido desde
2009, com a entrada em vigor do
Tratadode Lishoa.

Naapresentaciodo projecto, Vi-
viane Redingdisse que “os crimino-
s0s que exploram as lacunas da lei
para se apropriarem do dinheiro
dos contribuintes nio devem ficar
impunes por néo dispormos dos
instrumentosadequados paraos le-
varmos a tribunal”, A Comissaria
apelou ainda aos estados que
apoiem ainiciativa paraque a Pro-
curadoria Europeia “possa entrar
em funcionamento em 1 de Janei-
rode2015".
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Organismo combate fraude | Comissdo Europeia pretende que a Procuradoria
Europeia entre em funcionamento no dia 1 de Janeiro de 2015

Eventuais fraudes lesam Unido Europeia
em mais de 500 milhdes de euros anuais

pelo menos, 500 milhdes de euros, devido a eventuais fraudes no

uso dos fundos comunitrios. Para combater estas fraudes, a
Comissdo Europeia propds a criacdo de uma nova Procuradoria Piblica
Europeia, que visa superar as actuais lacunas, nomeadamente o fosso que
existe entre os diferentes sistemas penais dos paises membros, de modo a
que a apropriagdo ilicita do dinheiro dos contribuintes ndo fique impune. A
nova procuradoria serd uma instituicdo independente, cujas competéncias
estdo limitadas pelas fronteiras nacionais, e 0s organismos da UE, que nio
podem levar a cabo investigacdes criminais. Dado que a nova estrutura
utilizara recursos existentes, 0s custos adicionais serdo muito baixos, refere
a propria Comissdo.

@ Anualmente, a Unido Europeia vé o seu orcamento ser lesado em,
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