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abusadores
e agressores

sem cadastro

Investigacao. Magistrados sdo obrigados

a aplicar mais vezes a chamada “suspensao
provisoria do processo” mesmo em casos

de maus tratos e abusos sexuais de menores,
desde que hajaacordo da vitima

FILIPA AMBROSIO DE SOUSA

A procuradora-geral da Republica
quer que cada vez mais casos se-
jamalvo de “suspensao provisoria
do processo”. Amedida, que per-
mitiria aliviar os tribunais de al-
gum trabalho, tem como conse-
quéncia que culpados fiqguem sem
cadastro, mesmo em casos de vio-
léncia doméstica e abusos sexuais.
Estaformasimplificada de proces-
so aplica-se aarguidos cujaculpa
estd provada, que passam a estar
obrigados apenas a cumprira cha-
mada injun¢gao (uma multa na
maioria dos casos), ainda que de-
pois, em tribunal civel, possam ter
deindemnizaras vitimas,

Na pritica, o que acontece € que
culpados que a Justica quis garan-
tir que se sentam no banco dos
réus podem, gragas a este expe-
diente, ficar sem nada registado
em cadastro.

Avioléncia doméstica foi torna-
da crime ptiblico em 2000. Signifi-
caque o Ministério Publico passou
ater iniciativada investigacao, sem
precisarde umaqueixa. Aintengao
dolegislador era nao deixar “cair”
08 C450$ €M (ue muitas vezes as vi-
timas, dominadas psicologica, fisi-
ca ou economicamente |1("OS
agressores, desistissern daqueixae
ocrime ficasse sem castigo.

Joana Marques Vidal, vem ago-
ra, através da Diretivan.e1/2014,

CASES DE REINCIDENTES

Dois crimes em 30 anos

» Agarrou-a, deu-lhe socos na cara e a mulher acabou
por morrer. O arguido, de 80 anos, estd atualmente a
ser julgado no Tribunal de Alenquer e assume que
agrediu a mulher por desconfiar que ela, com 77 anos,
mantinha uma relagdo com outro homem. Trinta anos
antes ja tinha sido condenado, a pena suspensa, por
agressoes violentas a uma vizinha com quem manti-

nha uma relago.

recomendar que se recorra mais
vezes a este mecanismo legal em
casos de violéncia doméstica e de
abuso sexual de menores “nio
agravados pelo resultado”.

"0 que entendemos € que este
mecanismo € umaforma mitigada
de encontro restaurativo entre as
partes’”, explica Elisabete Brasil, di-
retora executiva da Unido das Mu-
lheres, Alternativa e Resposta
(UMAR). "Achamos que nestes ca-
s0s de violéncia doméstica isso
nao faz sentido”.

Este mecanismo legal existe na
lei desde 1987 mas é aplicado em
poucos casos: apenas 17% do total
de inquéritos, segundo dados da
propria PGR, relativosa2012. Eao
longo destes 34 anos de existéncia,
esta suspensao ndo foi pratica-
menteaplicadaaca-
sos de maus tratos
em contexto domés-
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A 25 de novembro as mulheres vitimas de violéncia doméstica foram homenageadas em Lisboa

trabalho a favor da comunidade.

“Serd sempre 0 caso concreto, na

riqueza das suas circunstancias,

nas exigéncias de prevengao que

suscitar, como resultado de um

esfor¢o de didlogo e consenso

€Om 0s sujeitos pro-

== cessuais sobre as in-
jungoes a ditar a sus-

tico ou abusos se- Em 2013 foram pensao provisoria do
xuais de menores.  aplicados 23417  processo’, [é-senadi-
Emboraalei diga que casos de retivadaPGR.

se pode aplicara cri- suspensoes Com esta arienta-

mes com penas de
prisao iguais ou infe-
riores a cinco anos,
como € o caso, desde que haja con-
sentimento da vitima e do arguido.

Adtinica “pena” a que umargui-
do ficaassim sujeito é a injungio
que pode ser sob a forma de “mul-
ta" - um valor pago pelo arguidoa
favor do Estado ou de uma institui-
¢ao de solidariedade social-oude

¢ao, aPGRlembraaos
magistrados do MP
que esta forma sim-
plificada de processo é para usar,
definindo regras para se guiarem.
“Julgo que se trata de uma medida
muito positiva e ttil, porum lado
porque incentiva o uso da suspen-
sdo provisoria do processo, que é
uma forma equilibrada e eficiente
de resolver certo tipo de casos”, ex-

Agrediu em frente a PSP

» Ha dois anos, um homem j4 tinha sido condenado pelo
tribunal por maus tratos 4 ex-mutlher, tendo ficado proi-
bido de se aproximar da ex-companheira e da sua resi-
déncia. O ano passado, na zona de Loures, 0 mesmo sus-
peito voltou a ter uma discussao com a mesma ex-com-
panheira, que acabou com o filho menor achamar a PSP
aolocal onde, na sua presenga, o homem tentou agredir

amulher com uma faca com 10 centimetros.

plica Rui Patricio, advogado (veren-
trevista ao lado).

Jodo Lazaro, presidente da Asso-
ciagdo Portuguesa de Apoio aViti-
ma, que Joana Marques Vidal presi-
diu, defende que esta solugio é ade-
quada a certo tipo de violéncia
doméstica, “quando se trate de ca-
sos pontuais, de uma tinica agres-
sd0 enao casos de violéncia reitera-
da", apoiandoainiciativa da titular
dainvestigacao criminal. “O que
ofende as vitimas € o retrocesso face
ao passo de se ter tornadoeste cri-
me um crime publico”, explica Eli-
sabete Brasil. “Porque se formos a
génese e justificacao da suspensao
ficaaquém do que deve seruma es-
tratégia de reforgo de protecaode
vitimas”, explica. “ Este sistema, na
prtica, s abonaaos agressores”.

Segundo dados da Procurado-
ria-Geral da Republica, em 2011
houve 11 770 casos em que os pro-

curadores do MP optaram por sus-
pensdes provisorias de processo.
Mas em 2013, esse nimero dupli-
coupara23 417 aplicacoes.

Em 2010, uma circular do ex-
procurador-geral da Reptiblica,
Pinto Monteiro, alertava os magis-
trados para a necessidade de uma
maior aplicagao da medida. Em
2011, aProcuradoria-Geral Distri-
tal de Lisboa deu inicio aum plano
de agao paraagilizar o uso desta
medida de justi¢a. Do total de pro-
cessos que dao entradano MP foi
colocada a fasquia nos 60% para
quesejaaplicadaafigurada sus-
pensao proviséria do processo,
E os procuradores do distrito judi-
cial de Lisboa cumpriram.

Sédejunhoa outubrode 2012,
o Estado lucrou 54 milhdes de eu-
ros com multas resultantes da re-
solugao de casos que nem chega-
ram a tribunal.

Maus tratos repetidos

» Um homem de 65 anos foi acusado de agredir de forma
espacada no tempo a sua mulher, detentora de uma defi-
ciéncia fisica num brago. O caso nao chegou acusagio,
uma vez que a vitima acabou por desistir da queixa,
numa altura em que o crime ainda nao era piblico.
Quinze anos antes jd teria sido acusado pelo mesmo
crime de maus tratos contra amae de 75 anos, em

Castelo Branco, mas o inquérito acabou arquivado.
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= ENTREVISTA: RUI PATRICIO
NUMEROS Advogado e ex-membro do Conselho Superior da Magistratura
ANO PASSADO I
» Nos doze meses de 2013 0
Ministério Puiblico registou
23 417 casos de suspensao pro- > 0 que é asuspenséo pro-
viséria do processo-Ja em 2012 viséria do processo?
foram 16 806 inquéritos e em Eapossibilidade previstano
2011 56 11 770 casos em que Cédigo de Processo Penal de
se usou esta forma simplificada €encerTar um processo-crime
de processo. noscasos de crimes punidos

com penade prisdo inferior
INQUERITOS FINDOS ou igual a cinco anos pela
» 0 Ministério Piblico registou. submissdo a regras de com-
561 267 inquéritos conclufdos portamento ou injungdes
em 2012. No DCIAP foram regis- (pagamento de multas)du-
tados 1353 inquéritos, 707 findos rante um determinado pe-
ea 40 desses foi-lhes aplicada a riodo de tempo.
suspensdo do processo. Quem propde este meca-

nismo processual?
LISBOA O Ministério Piiblico, com f
> No 1.2 semestre de 2013 a homologagdo do juiz de Aloy o » »
foram registados 5945 destes instrugao Enﬁmna.l {Vlas s6 ’ 1 erldo Advpgdo dp Entre Gs Flos, Opericgo iacko,

-
JOADGRAQ/GLOBAL IMAGENS

casos, s6 no distrito judicial de
Lisboa, que abarca 40% do total.

SUMARIOS

> Foram aplicados mais de 27
mil processos (27 154) sumdrios
aacusagbes proferidas pelo
Ministério Publico.

FORMAS SIMPLIFICADAS

» De todos os mecanismos sim-
plificados de processo, a suspen-
5a0 provisoria do processo € o
segundo a ser mais usado, a se-
guir ao julgamento sumario. No

total, 62% das acusagdes sdo
| através de forma simplificada. |

Desaparecidos e dbitos
passam a “expedientes”

INvESTIGAGAD Casos mais
recorrentes e menos suspei-
tos que aparecem no
Ministério Ptblico passam a
constar num registo a parte

Casos como comunicagio de
mortes ndo suspeitas, dentincias
an6nimas de crimes, pessoas de-
saparecidas ouarrombamento de
portas vdo deixar de estar regista-
dos no Ministério Publico como
inquéritos e passam a meros “ex-
pedientes”,

Aordem de servigo foi dada pela
procuradora-peral da Repriblica
Joana Marques Vidal - a 6 de de-
zembrodoanoe passado- paraapli-
carjdeste ano. Assim, 0s casos mais
recorrentes que chegam ao Minis-
tério Publico, sem que haja suspei-
¢do de crime, passam aconstarda
chamada “Tabela de Registos de Ex-
pedientes da Area Criminal”.

Segundo o DNapurou, aideiada
titular da investigagao criminal pas-
sa por “desentupir”as estatisticas de
inquéritos-crime que chegam para
suposta investigacio, mas quena
verdade sdo apenas umaobrigacio
formal. Exemplificando: os registos
de 6bitos ndo suspeitos de crimes

mas que como sao mortes stibitas,
manda a lei que sejam notificadas
aos magistrados, para realizagao
obrigatéria de uma autdpsia.
Assim, alistafeita porJoanaMar-
quesVidal, assinada pela prépria,
enumera todas as situagoes consi-
deradas como meros “expedien-
tes”: Gbitos com registo de autdpsia,
6bitos com dispensa de aut6psia,
dentincias anénimas, participacao
de crimes semipiblicos ou particu-
lares sem queixa, achados de obje-
tos,arrombamentos de portas, pes-
soas desaparecidas, identificagdo
de suspeitos, revistas a pessoas,
apreenséo de correio elocalizagio
celular, No caso das pessoas desa-
parecidas, aPGR reporta-se aos ca-
sosdejovens—maioriaentreos12e
17 anos-quefogem de casaareve-
lia dos pais, para se encontrarem
comnamorados ou namoradas ou
irema concertos com amigos.
Averdade é que esses sdo mais de
metade dos inquéritos registados
oficialmente de menores desapare-
cidos mas que ao fim de 48 horas
aparecem em casa. O objetivo des-
tadecisdo é que o Ministério Pribli-
co ndo perca demasiados recursos
coIm estas situacoes.
FILIPAAMBROSIO DESOUSA

se a vitima e arguido con-

" sentirem.

Esta medida pode ser
aplicada a criminalidade
mais complexa investi-
gada no Departamento
Central de Investigacio
eAgéo penal?

Sim, desde que preenchaos
requisitos previstos no arti-
go 281.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal relativos a cri-
Imes COIm penas Com menos
de cinco anos. Segundo
dados da Procuradoria-geral
da Republica, foram movi-
mentados 1353 inquéritos
no DCIAPem que em 40in-
quéritos foi determinada a
suspensao provisoéria do
processo.

E pode ser aplicado a cri-
mes mais graves como
violéncia doméstica? Em
que circunstincias?

Em processos por crime de
violéncia doméstica ndo
agravado pelo resultado, o
Ministério Priblico, median-
te pedido da vitima, deter-
mina a suspenséo provisé-
ria do processo, coma con-
cordancia do juiz de instru-
¢aoe do arguido.

0 arguido ficacom cadas-
tro criminal?

Nao. Apenas fica registado
no Sistema de Informagédo
do Ministério Puiblico, aces-
sfvel aos procuradores.

Em que casos é que esta
forma simplificada de
processo é mais aplicada?
Em 77% dos casos é aplica-
da nos crimes de condugio
em estado de embriaguez
e ainda condugdo sem
carta. Depois hd casos re-
siduais pelos crimes de di-
famacdo, desobediéncia,
arma proibida, furto, inj-
ria, ofensas a integridade
fisica qualificada e graves.
Nos casos de violéncia do-
méstica e abuso sexual de
menores, 0s casos sao pra-
ticamente inexistentes.

Pinto Balsemdo e BES defende ao DN que jd é tempo de o
Ministério Publico abandonar a “tradigdo punitiva” e considera
a suspenséio também eficaz para os crimes economicos

“E preciso abertura
de espirito no penal”

Qual asua percegiio acerca desta

Julgo que se trata de uma medi-
da muito positiva e itil, por um
lado porque incentiva uma forma
equilibrada e eficiente de resol-
ver certo tipo de casos, e por outro
lado porque procura uniformi-
zar as praticas do MP, es6 hd aga-
nhar comisso, por razdes de coe-
réncia e de igualdade.

Nao tem consequéncias. Estd ape-
nas prevista a criagao de uma base
de dados para registo de suspen-
soes provisorias do processo.

Por que razfio é que este mecanis-
mo é pouco usado pelos magis-
trados?

Porque o mecanismo é relativa-
mente recente (em termos de me-
didadetempodasuainterioriza-
¢do pelo sistema de justiga, note-
-se, pois na verdade ja tem déca-
das) e porque ainda existeum peso
muito grande da nossa tradigdo
legalista e punitiva, que é contré-
ria a estas formas alternativas e
mais dgeis de composigdo dos li-
tigios criminais. De qualquer
forma, deve realgar-se que o uso
deste mecanismo tem vindo aau-
mentar, e é inevitavel que aumen-
te ainda mais, e também que se
evolua, quer se goste quer néo,
para outras manifestagdes pro-
cessuais de oportunidade, seja
pelolado daescolhado que se in-
vestiga, seja pelolado doaumen-
to dos casos de solugio negocia-
dados processos. Existe aindaum
enorme preconceito contra a
oportunidade no processo penal,
mas creio que os factos acabardo

por impd-la, e com ela vird tam-
bém o necessdrio reforco da res-
ponsabilidade e da prestagao de
contas (contraas quais o precon-
ceito também é forte). '
E em que tipode crimes é que
esta formasimplificada é nor-
malmente aplicada?
Tradicionalmente, mais nas cha-
madas bagatelas da drea dos cri-
mes contra as pessoas e contra o
patriménio. Nos tiltimos anos, es-
tendeu-se a média criminalidade,
incluindo a drea da chamada cri-
minalidade econdmica e finan-
ceira, drea para a qual, ali4s, em
minha opinido, este mecanismo
é muito adequado.

Para crimes como a violénciado-
méstica néio é complicado “con-
vencer” um procurador a abdicar
do processo comum?

Nio vejo porque deva ser. Cada
caso € um caso, e aadequagio ou
néo do uso da suspensdo deve ser
vista de acordo com as caracte-
risticas do case, e ndo com o tipo
de crime. Os preconceitos e as
ideias feitas sao sempre maus,
mas sdo especialmente maus em
processo penal, que é uma drea
onde é muito necessdria abertu-
ra de espirito.

Isto ndo pode passar aimagem
que se estd a defender mais os di-
reitos do arguido, em detrimento
dosdavitima?

Nao, porque a suspensao depen-
de da aceitagdo do assistente.
Porque se a suspensdo for feita de
modo adequado, as injungdes a
aplicar deverao ir ao encontro
também dos interesses do assis-
tente e porque nem sempre o an-
damento do processo constitui o
melhor modo de salvaguardar os
interesses da vitima.
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PGR admite
limpar
cadastro
a agressores

proviséria do processo”, mesmo em casos de violén-
dnmumemmmnmmmnﬂummowmmmm“w
bunais. Medida aplica-se a arguidos cuja culpa est4 provada. Em 2013 houve 23 417 casos de suspensao. ATUAL PAGS 4E5

INVESTIGAGAO Magistrados sio obrigados aaplicar mais vezes a “suspensao
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