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Instabilidade
fiscal chega pela

mao dos Governos

SAMUEL ALMEIDA
Fiscalista da Miranda

Orcamentos sdo
usados para fazer
mini-reformas

A instabilidade fiscal é um dos
piores inimigos do investimento,
uma vez que compromete de
forma irreversivel as projecges
economicas sobre a rentabilidade
dos projectos. Em Portugal, e este
Governo ndo € excepgdo, continua
a utilizar-se o Orcamento do
Estado como instrumento
privilegiado para efectuar mini-
reformas fiscais ao sabor da
conjuntura econdémica e sem o
cuidado de assegurar a perenidade
das medidas e salvaguardar a
coeréncia do sistema fiscal. A este
nivel temos varios exemplos: as
alteracdes sucessivas por exemplo
nas taxas de tributagdo autonoma
de viaturas em sede de IRC
(retirando o incentivo aos veiculos
menos poluentes), as alteragdes ao
nivel das exigéncias em torno dos
documentos de transporte, regime
de facturagdo em sede de IVA e
obrigagdes acessorias e de
certificagdo dos programas de
facturacdo, ou as alteragtes
sucessivas nas taxas de retengdo
na fonte sobre determinados
rendimentos (rendimentos
prediais, rendimentos de capitais,
etc.). Mesmo em sede da reforma
do IRC, o Governo ndo se coibiu de
alterar as normas sobre
dedutibilidade de gastos
financeiros que tinha sido
introduzido em 2013. Estas
constantes alteragdes [...]
contribuem de forma significativa
para o agravamento dos custos de
contexto, bem como para a
litigiosidade excessiva do nosso
sistema fiscal.

TIAGO MARREIROS MOREIRA
Fiscalista da vdA

Ha frequentes
alterag&es
na legislacdo

Infelizmente, sou obrigado a
concordar com 0s empresarios
inquiridos, sendo os principais
factores por detrds desta
instabilidade fiscal as frequentes
alteracdes na legislacdo fiscal, a
duragdo excessiva dos litigios
fiscais e as deficiéncias no sistema
vigente de informagdes
vinculativas. Alguns exemplos de
medidas praticas que reflectem
esta situagdo e que tém um
impacto significativo nas empresas
540 as diversas alteracdes
legislativas introduzidas nos
(iltimos anos as taxas de derrama
estadual, ao regime de limitagdo a
deducdo de gastos financeiros ou
ao regime de reporte dos prejuizos
fiscais.

[E 0 que pode melhorar-se?]

Em Portugal, as politicas fiscais
variam em fungdo dos Governos e
dos Ministros e Secretarios de
Estado, pelo que seria
fundamental que os partidos que
formam o denominado “arco
governativo” firmassem um pacto
que 05 vinculasse a manterem
estdvel o regime fiscal aplicavel as
empresas durante um periodo
minimo de duas legislaturas. Com
efeito, os investidores tendem a
ser bastante mais sensiveis a
pactos de estabilidade das normas
fiscais de um pais do que a
promessas futuras e incertas de
redugdes de taxas de tributacdo
proferidas por politicos.
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A cada novo Orcamento do Estado, novas mexidas de fundo
nas leis tributdrias, Na pratica, asseguram os fiscalistas
inquiridos pelo Negocios, é pela mao dos Governos que chega
a criticada instabilidade fiscal, considerada uma das principais
inimigas do investimento. E alias esse o espirito que sobressai
de um inquérito realizado a nivel europeu pela Deloitte, cujos

ROGERIO F. FERREIRA
Fiscalista da RFF

Poderes politicos
sdo promotores
da instabilidade

A instabilidade fiscal é das
questdes mais relevantes
atentando nas constantes
alteragles legislativas e
interpretativas que se verificaram
nos Gltimos 25/30 anos, desde as
reformas fiscais dos impostos
sobre o rendimento e do IVA e
que se demonstra oposta a
necessidade da previsibilidade dos
impostos, ou seja, a certeza e
seguranca dos contribuintes de
que ja nos fala Adam Smith na sua
Riqueza das Nagdes.

Basta termos em presenca o que,
anualmente, assistimos aguando
da aprovacao da Lei do Orgamento
de Estado, sendo que a principal
instabilidade tém sido provada
pelos Governos e assembleias
representativas, incluindo locais, e
pelas proprias Administragdes
fiscais, que pretendem impor as
suas filosofias e visdes e facilitar,
muitas vezes, a mera cobranga das
receitas, em prejuizo da criacdo de
um ambiente legislativo e
administrativo mais propenso ao
investimento e & confianca dos
agentes e utentes pagadores. Ora,
atenta a importancia dos impostos
e de outras receitas coactivas nas
decisdes das empresas e das
familias, este é o pior cendrio, na
medida em que impede que sejam
planeadas e definidas as suas
actividades e as suas estratégias,
de investimento e de vida e,
naturalmente, afasta o
investimento de Portugal.
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resultados foram dados a conhecer esta semana. Segundo
a consultora, 85% dos empresarios inquiridos em Portugal

Fiscalistas querem

afirmaram que continua a existir um elevado nivel de
instabilidade fiscal no nosso Pais. Os especialistas em Direito
Fiscal ddo-lhes razio e nao deixam de apontar o dedo ao actual

(]OVCm() JOAO MALTEZ jmaltez@negocios pt

Miguel Baltazar
o

JOAO ESPANHA
Fiscalista da Espanha e Associados

Houve sucessivas
alteracoes nos
codigos fiscais

As sucessivas alteracdes aos
Cadigos Fiscais nos anos mais
recentes, com destaque para o
incremento das obrigagoes
acessorias em sede de IVA -
facturagdo, documentos de
transporte, etc., sdo bom sinal [da
instabilidade fiscal]. Este problema,
alias, ndo € especifico deste
governo. Uma das novidades da
reforma fiscal de 1989, no
seguimento da tendéncia instalada
nos paises da OCDE, foi o exigir
dos contribuintes a sua
colaboragao no calculo e
liquidacao do imposto, em
particular sobre o rendimento. De
uma perspectiva colaborativa,
passamos hoje a um verdadeiro
trihuto em espécie e encapotado,
em que se exige, em particular das
PME, que realizem muito do
trabalho de controlo e liquidagao,
Ccom crescente e por vezes
insustentavel esforgo ao servico do
Estado-colector. Por outro lado, o
“sistema” (o privilégio da relagdo
entre a ATA e o contribuinte por
via telemdtica), se introduz maior
eficiéncia, dificulta por vezes a
solucdo de questdes que saem do
vulgar. O “sistema” tem as costas
muito largas. Outro factor de forte
inseguranca sdo as medidas
imputadas a crise (introdugdo de
derramas, impastos especiais,
etc.), que constituem um severa
factor de inseguranca para todos
os contribuintes, e para os
empresdrios em particular.

10 quadro das leis fiscais. S

ANTONIO PEDRO BRAGA
Fiscalista da MLGTS

Fiscalidade é
instrumento de
modelagdo politica

Como advogado fiscalista, eu
proprio sinto dificuldades em
manter-me totalmente actualizado
em matéria fiscal. Ndo creio,
porem, gue o pico de instabilidade
fiscal que temas experimentado
neste protectorado financeiro
radigue numa particular
indefinicao de rumo da politica
fiscal deste Governo. A meu ver,
ele decorre sobretudo da
circunstancia de a fiscalidade ser
hoje o instrumento por exceléncia
de modelagdo da politica
financeira e economica
governativa e de o esforco que
tem sido pedido ao legislador fiscal
corresponder ao de um estado de
excepcdo. Conto-me, alias, entre os
que consideram que a Reforma do
IRC pode vir a ser um marco na
“histéria” da estabilidade fiscal em
Portugal que urge iniciar. Desde
logo, porque foi aprovada pelos
partidos do arco da governacao e,
depois, porque um dos seus
designios e corolarios essenciais e
o da simplificagdo do Codigo do
IRC, a qual, se bem-sucedida, pode
traduzir-se numa poupanca de
recursos nao despicienda.

COMPromisso
por parte dos
actores politicos

Jodo Magalhies Ramalho defende que é preciso
consensualizar estratégia de desenvolvimento

JOAO MALTEZ
jmalieznegocios.pt

Deque precisao Paisno campodo
direito tributirio?“Deumquadro
legal e fiscal estavel”, responde o
fiscalista Samuel Fernandes de
Almeida, Para o socio da Miran-
da, paraque tal sucedatemde ha-
ver uma *menor permeabilidade
do poder politico a conjuntura
econdmica”, Mais, diz ainda, no
que ¢secundado pelosseus pares,
tem gue haver compromisso po-
litico “entre os principais partidos
dopoder”.

Joio Magalhaes Ramalho, s6-
cioda PLMJ e também ele fisca-
lista, defende que “enquanto ndo
existir uma estratégia de desen-
volvimento do Pais alongo prazo,
eumcompromissosériodaparte
dos partidos em fazer cumprir
essa estratégia, vamos continuar
aassistir aconstantes ziguezagues
em matéria fiscal”.

Esta ¢, de resto,um argumen-
to também deixado pelo respon-
savel da drea de fiscal da Morais
Leitio no Porto, Antdnio Pedro
Braga, para quem “os sucessivos
Governos témde pararde cedera
imodesta tentagdo de deixarasua
‘pegada’ nalei fiscal”.

Opinido nao muitoafastadada
que Rogério Fernandes Ferreira
deixa ao Negécios, quandodizque
€ necessaria “umareuniao de con-
sensos bem alargada para a pre-
servagiio das medidas alcangadas
e, mais ainda, que seja possivel es-
tabelecer um plano e uma visio
estratégicos e consensuaisde me-
dio e de longo prazos, que nio es-
tejam subordinados a vontades
externasoude gruposde interes-
ses especiais”.

Exemplos hd, mas também
dificuldades

Tiago Marreiros Moreira, socioda
VdA, lembra o acordo recente-
mente atingido entre o Governo
¢ o Partido Socialista relativamen-
te & reforma do IRC, consideran-
do que “poderia servir de mote

parase estabelecer um pactodes-
tegéneroem Portugal”, O mesmo
advogadodeixacontudoalgumas
reticéncias, “Aformacomo as ne-
gociagdes decorreram e os resul-
tados aque conduziram nao ante-
cipam que tal esteja proximo de
ocorrer”.

Até por isso, e jaque as altera-
¢oes legislativas parecem estar
para ficar, Tiago Marreiros Mo-
reira diz que “seria da maior im-
portancia aperfeicoaro actual re-
gimede informagdes prévias vin-
culativas urgentes (vulgarmente
apelidadas de ‘tax rulings’) alte-
rando o seu periodo de revogacio
de umano paracineoanos e oseu
prazo maximo de emissao de 90
para 30 dias”.

De resto, 0 que é precisodeixar
claroemnadadifere doque a Co-
missdo paraa Reformado IRC ja
identificou, argumenta Joao Es-
panha: “simplificacio das normas,
redugiodasobrigacoes acessorias
ecompromisso politico paraaes-
tabilidade do sistema fiscal”. De-
pois, como sentenciao mesmoad-
vogado, “algum freio no volunta-
rismo/diktat’ dos servigos da Au-
toridade Tributaria e Aduaneira’
paraque estes naose esquegamde
que, para pagar impostos, as pes-
soas e as empresas tém que ter
tempo para trabalhare ganhardi-
nheiro”.

Sem estratégia de
desenvolvimento
do Paisalongo
prazo |..| vamos
continuar a assistir
aconstantes
matcria fiscal.

JOAO MAGALHAES RAMALHO
Fiscalista da PLMJ
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