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0O Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) organizou,
no dia 29 de abril, a sessao

de apresentagao “Arbitragem
Administrativa e Poder Local.
CAAD, potencialidades por
explorar”, que contou com a
intervencao do mestre Joao Tiago
da Silveira.

O arbitro do CAAD considera que
o potencial do Centro “esta ainda
por explorar quanto a litigios que
envolvam as autarquias locais”.
“O CAAD resolve litigios em
matéria de Direito Administrativo
de forma mais rapida e barata e,
por isso, a adesao a sua jurisdigao
pode ser um importante fator de
competitividade”, defende.

Hoje, as autarquias locais podem
aderir a jurisdicdo do CAAD em
varios tipos de matérias onde é
habitual a existéncia de conflitos
que precisam de ser resolvidos. O
docente da Faculdade de Direito
de Lisboa da como exemplo o
caso dos litigios em matéria de
contratagao publica e emprego
publico.

“A lei oferece todas as alternativas
para que as autarquias locais
escolham a forma de adesé@o ao
CAAD que mais for conveniente:
podem aderir ao CAAD para tipos
de litigios, aceitando submeter-se
a sua jurisdigdo para categorias de
casoes, mas também podem aceitar
a sua jurisdigdo para a resolugao de
conflitos concretos”, nota.

Mas como é que o CAAD pode ter
mais intervengao e mais processos?
Segundo Jodo Tiago Silveira,
essencialmente por trés vias:
eliminagao de algumas restrigoes

JCAL

que existem ao funcionamento

e ao julgamento de processos

no CAAD por via de questoes
relativas a contratos celebrados por
entidades publicas e matérias de
emprego publico; alargamento das
competéncias do CAAD a novas
areas; e aceitagdo da jurisdicdo do
CAAD por mais entidades publicas,
incluindo autarquias locais.

Na sua opiniao, “grande parte
destas possibilidades de
intervengédo do CAAD resultam,
nao da necessidade rever o que
quer que seja, mas de entidades
publicas que podem elas proprias
manifestar-se no sentido de aderir
ao CAAD.

Alerta ainda que, em matéria de
contratos, algumas entidades
aderiram ao CAAD para que este
“resolvesse litigios em matéria

de interpretagao, validade e
execugao de contratos”. A

razao, diz: “provavelmente, por
conservadorismo juridico, porque a
expressao tradicional interpretagao
validada e interpretagéao de
contratos administrativos e estava
muito associada a uma terminologia
antiga da antiga lei do processo
dos tribunais administrativos e

do antigo estatuto dos tribunais
administrativos e fiscais e hoje ja
nao faz grande sentido enquanto
expressao que limita a intervengao
de uma entidade jurisdicional a
nivel da execugao dos tribunais
administrativos”. “E certo”,

admite, “que em varias entidades
que aderiram ao CAAD - por
exemplo o Ministério da Justiga e
o Ministério da Cultura — ndo existe
esta limitagao”. “Mas algumas,
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como o Ministério da Educagéo,
aderiram apenas para questoes de
interpretagéo validada e execugdo
de contratos, o que é uma
disposigdo aparentemente limitativa
e que hoje ja nao tem grande razao
de ser”, entende, “desde a reforma
do contencioso administrativo de
2004 e desde a Ultima alteragao
ainda tem menos”. E que, nota,

0 180°. e 187°. diz que pode ser
submetido a arbitragem qualquer
questdo relativa a contratos e até
questdes relativas ao contencioso
pré-contratual de formagao de um
contrato administrativo.

De que forma é que isto se

traduz para as autarquias locais?

O docente afirma que “na
possibilidade de qualquer freguesia
ou municipio, enquanto pessoa
coletiva publica, aderir ao CAAD
para que este julgue litigios no
dominio contratual relativamente
aos contratos que sejam celebrados
por esse municipio ou freguesia,
independentemente de se tratarem
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de questdes de interpretagao,
validade e execugao”.

“A lei diz expressamente que
também em matéria de contencioso
pré-contratual da contratagao
publica pode haver adeséo a
arbitragem e, naturalmente, ao
CAAD". Através da insergao no
programa do concurso que se
langa ou se qualquer outro tipo

de procedimento concursal uma
disposi¢éo dizendo que se adere,
por exemplo, a jurisdigdo do CAAD
quanto aos litigios que possam
resultar daquele processo de
contratagao publica que esta a ser
levado a cabo.

Ja em matéria de emprego publico,
afirma que “tradicionalmente, ndao
tem havido adesdes ao CAAD, que
aceita a submissao de matérias
sobre direitos indisponiveis,
acidentes de trabalho ou doenga
profissional”.

“As entidades tém aderido ao CAAD
em matéria de relagdes juridicas de
emprego publico - varios institutos
politécnicos, Ministério da Justica,
Ministério da Educagao — mas

com exclusao da matéria relativa
aos acidentes de trabalho e aos
direitos indisponiveis. Serdo poucos
casos, mas nao havia, até a recente
revisdo do Cédigo de Processo,
nenhuma razao para excluir este
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tipo de realidades, porque a questao
dos direitos indisponiveis ou dos
acidentes de trabalho reflete-se
relativamente a disponibilidade do
direito em si”.

A razao de ser que, diz, “tem
levado as entidades publicas a

nao aderir ao CAAD em matéria
relativa aos acidentes de trabalho
e aos direitos indisponiveis nao
faz grande sentido, porque o que
esta em causa é uma proibigédo da
pessoa acordar na possibilidade
de nédo gozar daqueles direitos”.
“Ora, submeter a arbitragem nao
tem nada a ver com isso, tem
apenas a ver com a forma de fazer
valer esses direitos”, entende.
Adianta, porém, que, com a
revisdo do CPTA, nao é passivel
submeter a arbitragem estas
matérias. “Acho um absurdo”.

O advogado conclui que “na larga
maioria das questoes relativas a
questdes juridicas de emprego
publico pode haver adesédo das
autarquias locais a jurisdi¢géo do
CAAD”. “Sé nao pode haver em
matéria de direitos indisponiveis,
acidentes de trabalho ou doengas
profissionais”. Mas, admite,

“a larga maioria das questoes
submetidas ao CAAD sao
relacionadas com carreiras e
concursos”.
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A jurisprudéncia arbitral em matéria
tributaria foi o tema da conferéncia
que teve lugar no dia 26 de
fevereiro, no Centro de Arbitragem
Administrativa - CAAD, organizada
pelo CAAD e pelos Cadernos de
Justiga Tributaria do Centro de
Estudos Juridicos do Minho.

A conferéncia foi iniciada pelo
presidente do CAAD, Dr. Nuno Villa-
Lobos, que sé congratulou com a
organizagao conjunta do evento
CAAD/CJT, o primeiro de muitos,
nas suas palavras. Mais referiu
que esta “iniciativa que reflete a
aposta consistente do CAAD na
formagéo e debate esclarecido em
torno do instituto da arbitragem
tributéria”. Estes eventos permitem
ainda recolher contributos dos
mais diversos atores juridicos e

da sociedade civil para a melhor
compreensdo do instituto da
arbitragem tributaria, sublinhou o
Presidente do CAAD.
Prosseguindo este objetivo de
fomentar o debate informado, o
CAAD tem marcado presenga em
varias iniciativas internacionais, em
Mogambique, Angola, Cabo Verde,
Séo Tomé e Principe e Brasil, para
dar alguns exemplos, e celebrou
parcerias com algumas das mais
reputad/aé Faculdades de Direito a
nivel nacional, e mais recentemente
com o Instituto de Direito e

Cldadania de Sao Tomé e Principe.

O CAAD também tem promovido

e participado em varias agoes de
formagdo, cursos e conferéncias
dedicadas ao tema da arbitragem
tributéria, para além da publicagéao
semestral de uma revista dedicada
a este tema, que néo é concorrente,
mas complementar, dos Cadernos
de Justiga Tributéria, afirma o
Presidente do CAAD.

Sobre o tema da conferéncia - a
jurisprudéncia arbitral tributaria -,
foi sublinhada a importancia da
publicagé@o de todas as decisdes
arbitrais, expurgadas dos elementos
de identificag@o das partes, no
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site do CAAD, assim como a sua
qualidade técnica, que na opiniéo
do Presidente do CAAD, reflete a
qualidade e rigor dos arbitros do
CAAD.

Nuno Villa-Lobos deixou ainda uma
palavra de reconhecimento pelo
papel do Conselho Deontolégico
do CAAD, e em particular, do seu
presidente, o Juiz Conselheiro
Manuel dos Santos Serra.

A sessdo de abertura contou ainda
com a intervengédo da Professora
Doutora Susana Videira, Diretora
da Diregao Geral de Politica da
Justica, do Ministério da Justica,

e da Professora Doutora Elizabeth
Fernandez, Presidente do CEJUR.
A Professora Doutora Susana
Videira manifestou a sua satisfagao
pelo convite para participar numa
iniciativa subordinada ao debate
em torno da arbitragem tributaria,
um instituto que visa contribuir
para uma justica mais célere e
mais proxima dos cidadéos e das
empresas. Na opinido da Diretora da
Diregéo Geral de Politica da Justica
a arbitragem tributéria apresenta-se
como um “meio privilegiado para

a resolugéo de litigios de grande
complexidade técnica”.

Mais referiu que dos centros

de arbitragem apoiados pelo
Ministério da Justiga o CAAD é o
que apresenta o maior crescimento
da procura e que o sucesso da
implementagao do regime permitiu
ao “CAAD prescindir de parte do
apoio que o Ministério da Justica
concede anualmente aos centros
de arbitragem, um sinal da sua
vitalidade e cumprimento dos
objetivos a que se propds com
assinalavel competéncia”.

A Professora Doutora Elizabeth
Fernandez assinalou a parceria
entre o CAAD e o CEJUR, que
encontra expressao nos Cadernos
de Justiga Tributaria. A divulgagao
da jurisprudéncia arbitral tem sido
uma aposta dos Cadernos de
Justiga Tributéaria desde a primeira
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edigao, contando para o efeito
com a participagao do Conselheiro
Lopes de Sousa e da Dra. Tania
Carvalhais Pereira.

A sess@o de abertura seguiu-se
um primeiro painel técnico em

que foi analisado o conceito de
estabelecimento estavel projeto,
pelo Professor Doutor Jodo Sérgio
Ribeiro, e da aplicagé@o da regra
do artigo 279.° do Cédigo Civil aos
prazos de apresentagdo de pedidos
de constituigao de Tribunais
Arbitrais, a cargo do Conselheiro
Lopes de Sousa, dois ilustres
arbitros do CAAD e membros do
conselho de redagéo dos Cadernos
de Justiga Tributaria.

Este primeiro painel foi moderado
pela Dra. Tania Carvalhais Pereira,
jurista do CAAD, que comegou por
felicitar o CEJUR pela publicagéo
dos Cadernos de Justi¢a Tributaria
que, no espago de cerca de dois
anos, se conseguiu afirmar como
uma das publicagées de referéncia
na area do Direito Tributério. “Neste
evento o CAAD tem a oportunidade
de retribuir a hospitalidade dos
amigos da Universidade de Braga,
onde esteve ha cerca de um ano,
e aproveitou a oportunidade para
langar, na Faculdade de Direito,

o segundo nimero da Revista
Arbitragem Tributéaria”, afirmou

a jurista do CAAD. A Dra. Tania
Carvalhais Pereira salientou ainda
a pertinéncia e atualidade dos
temas em debate e o seu contributo
para a delimitag@o de um conceito
té@o relevante para a tributagao

das pessoas coletivas como o de
“estabelecimento estavel”.

O Professor Doutor Jodo Sérgio
Ribeiro comegou por afirmar que o
“contacto recente com processos
decididos pelo CAAD envolvendo
a nogéao de estabelecimento
estavel reforgou a convicgao

de que, com efeito, ha algumas
dissonancias na aplicagdo do
conceito, especialmente quando
ndo existe uma instalagéo fisica
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de tipo mais convencional”. A
proposito da andlise das questoes
apreciadas no processo arbitral

n.° 84/2013-T concluiu que “deve
ser feita uma distingé@o entre aquilo
que chamamos estabelecimento
estavel projeto e o estabelecimento
estavel que assenta na existéncia
de uma instalagéo fisica. Devendo,
nesse ambito, haver uma separagao
clara entre cada um desses tipos
de estabelecimento estavel”. Mais
referiu que “deve ser configurada

a possibilidade de, no dominio do
estabelecimento projeto, poderem
ser agregados multiplos projetos

e outras atividades que com eles
se relacionem”. Concluindo que o
“espago fisico é no estabelecimento
estavel projeto o mero objeto sobre
o qual se exerce a atividade, ndo
sendo através dele que atividade

é exercida, como acontece no
estabelecimento estavel instalagao
fisica”.

A fechar o primeiro painel o
Conselheiro Lopes de Sousa
analisou a questao da aplicagao

da regra do artigo 279.° do Cédigo
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Civil aos prazos de apresentagao
de pedidos de constituigdo de
Tribunais Arbitrais, e da equiparagao
do CAAD a um juizo para efeitos

do mesmo normativo legal. Em
causa estava, entao, a apreciagao
da tempestividade dos pedidos de
pronuncia arbitral, assim como o
respetivo regime de contagem de
prazos.

“Terminando em periodo de férias
judiciais o prazo para requerer a
constituigao de tribunal arbitral, o
seu termo deve transferir-se para o
primeiro dia util subsequente aquele
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periodo, por forga da equiparagao
do CAAD a juizo para efeito daquele
artigo 279.°, alinea e), do Cédigo
Civil", afirmou o Conselheiro Lopes
de Sousa.

Apos o intervalo, o segundo painel
foi moderado pelo Dr. Renato
Gongalves, da Diregao Geral de
Politica da Justiga, que comegou
por felicitar o CAAD e CEJUR pelo
evento e salientar a pertinéncia do
tema da jurisprudéncia arbitral em
matéria tributaria.

Nas palavras de Dr. Renato
Gongalves, a “publicidade das
decisdes arbitrais faz ressaltar

a qualidade e robustez da
jurisprudéncia arbitral, reconhecidas
internacionalmente”.

O segundo painel contou com as
intervengdes do Professor Doutor
Rui Duarte Morais e da Professora
Doutora Paula Costa e Silva.

A questao da necessidade de
revisdo da lei em matéria de
recursos das decisoes arbitrais foi
analisada pelo Professor Doutor Rui
Duarte Morais.

“A ideia de que a previsibilidade
decorre da lei e ndo das decisoes
dos tribunais é uma realidade
ultrapassada”, motivo pelo qual

se torna cada vez mais premente

a previsao de “mecanismo que
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permitam a uniformidade de
decisdes arbitrais”, afirmou o
Professor Doutor Rui Duarte Morais.
Na opinido do Professor Doutor

Rui Duarte Morais esSa tarefa de
uniformizagao nao pode deixar de
ser atribuida ao Supremo Tribunal
Administrativo

A fechar o segundo painel, a
Professora Doutora Paula Costa

e Silva apreciou a questao da
arbitrabilidade das questoes
tributarias.

“O Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria € uma lei muito moderna,
que nao deixou de olhar para a
maturidade alcangada na jurisdigdo
tributaria, apresentando solugdes
altamente virtuosas”, afirmou a
Professora Doutora Paula Costa.

A sessdo de encerramento

foi presidida pelo Conselheiro
Manuel Fernando dos Santos
Serra, Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD.

O Conselheiro Manuel Fernando
dos Santos Serra declarou que
“preferia suspender a encerrar
evento, que devera ser retomado
para se continuar este debate em
torno da arbitragem tributaria”.

“Foi preciso uma certa audacia
para langar o regime juridico da
arbitragem tributaria, por isso é com
grande satisfag@o que constato o
reconhecimento publico do sucesso
deste instituto”, afirma Conselheiro
Manuel Fernando dos Santos Serra.
“Ha muitas coisas que tém que

ser melhoradas, mas a estrutura
esta criada e consolidada”, € um
processo inacabado, mas com o
contributo de todos continuaremos
o bom trabalho.
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