negocios

Preco: 1,60 € Periodicidade: Diario
Classe: Economia Tiragem: 12 400 SCALvAo TSELES
Data: 15.06.2016 Pagina: 01 (Lex) SAREREREE

MORAIS LEITAO

ECONOMIA PARTILHADA

e BRUXELAS QUER UNIFORMIZAR
LEIS. SERA MESMO PRECISO?




Periodicidade: Diario
Tiragem: 12 400

Preco: 1,60 €
Classe: Economia

MORAIS LEITAO

GALVAO TELES
SOARES DA SILVA

negocios

DIREITO EUROPEU

Economia partilhad

Data: 15.06.2016

€ mesmo preciso
uniformizar leis?

A Comissdo Europeia Comissio Europeia
quer similitude na quer '.\cul?ar com o
regulamentacio dos que designa por
“miscelaneade me-
: d::;mﬁl:::ﬂ! didas regulamenta-
ara am res” no campo da
economia partllllada. chamada economia partilhada,
Entre os advogados onde pontuam empresas como a
Inqulrldos pelo Uber,aplataforma Airbnb ouapa-
NQ“CIOB' ha quem gina de vendas OLX. Seri preciso
defenda que as mudar leis em Portugal para res-
solugées universais ponder aos pedidos de Bruxelas.
sio de desconfiar. Talvezsim, talvez nao.
Entre os advogados inquiridos
pelo Negdcios, ha quem alerte que
e v | solugdes universais para diferen-
JOAO MALTEZ tesrealidades sido de desconfiar. E

jmaltez@negocios.pt

ainda quem alerte para o proble-
ma que pode representar o exces-
so de regulacio.

Na opinido do advogado Pedro
Gouveia e Melo, a comunicagio
oriundade Bruxelas “é importante
e muito oportuna, pois os novos
modelos de negécio da economia
colaborativa aparecem frequente-
mente associados a um enquadra-
mentolegalincerto,ainformalida-
de e a evasio fiscal, surgindo de di-
versos quadrantes apelos paraasua
proibi¢io”. Isto, mesmo quandosio
“reconhecidamente utilizadose va-
lorizados pelos consumidores”.

Sara Estima Martins, socia de
PLMJnadreade priticade Direito
Europeu e da Concorréncia, admi-
te que “hd diversas questdes que po-
derido necessitar de ajustamentos
legislativos, ao nivel regulatorio, la-
boral, fiscal, da protecciio de dados
pessoais ou dos direitos dos consu-
midores”.

A mesma advogada argumen-
ta, contudo, que talvez a necessi-
dade mais urgente seja clarificara
naturezae as obrigagdes das plata-
formas colaborativase dos presta-

doresdos servigos. Earazio ésim-
ples, como explica: “As obrigacoes
regulatorias, quando se justifi-
quem, tém de ser claras para que
os operadores desenvolvam a sua
actividade em condigdes de esta-
bilidade e seguranca.”

Bruxelas pretende
limitar o que designa
por “miscelanea

de medidas
regulamentares” no
campo da chamada
economia partilhada.

Pagina: 04 (Lex)

Yuya Shino/Reuters

airbnb

0s servicos de Airbnb estido no campo da chamada economia partilhada.

De acordo com Sara Estima
Martins, o trabalho referido ja foi
feito em Portugal no dominio do
alojamento local, mas hd outras
dreas de actividade onde considera
existirem “muitas zonas cinzentas”.
Seja como for, as regras, defende,
“devem ser suficientemente sim-
ples e flexiveis para acomodar rea-
lidades que estiao em evolugao per-
manente, pelo que também nio se
deveri cair no excesso de regula-
¢do."

E alids nesta perspectiva que
José Eduardo Martins, socio da
Abreu Advogados, se pronuncia
quando lembra que os juristas sio
“os primeiros adesconfiardabon-
dade da lei como solugio univer-

sal para todas as realidades so-
ciais”. Em sua opiniio, “o princi-
piodasubsidiariedade permitirda
cada Estado actuar com um grau
aceitavel de discricionariedade
para tutelar os diferentes direitos
em causa”.

Isto, quer se trate dos direitos
“dos consumidores e dos trabalha-
dores, a reserva de vida privada, as
obrigagdes fiscais e de segurancaso-
cial e aliberdade de iniciativa eco-
ndémica privada”. Até porque, de-
fende José Eduardo Martins, “es-
tes sdo valores intemporais, que nio
podem ceder perante o progresso
teenoldgico e que estio razoavel-
mente tutelados pelo ordenamen-
to juridico portugués”. m
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TOME NOTA

Iniciativa da Comissao

[A inicitiva] é
importante

e muito oportuna,
pois 0s novos
modelos de
negocio da
economia
colaborativa
aparecem
frequentemente
associados a um
enquadramento
legal incerto.

PEDRO GOUVEIA E MELO
Advogado da Morais
Leitdo

Regras devem ser
suficientemente
simples e flexiveis
para acomodar
realidades que
estdo em evolucdo
permanente.

SARA ESTIMA MARTINS
Sécia da PLMJ

Os juristas sdo

os primeiros

a desconfiar

da bondade da lei
como solucido
universal para
todas as
realidades sociais.

JOSE EDUARDO MARTINS
So6cio da Abreu Advogados

Europeia longe
de gerar consenso

Umaboainiciativade Bruxelasou
um conceito onde cabe tudo? As
opinides dividem-se sobre o teor
do que propde a Comissdo Euro-
peia com as recomendagdes que
faz aos Estados-membros no am-
bito dachamada economia “cola-
borativa” ou “partilhada”.

Desde logo, naopinido de José
Eduardo Martins, socio da Abreu
Advogados, o termo economia
“colaborativa” procura “colocar
um tecto conceptual por cima de
realidades dispares, como sio 0s
fendmenos de cooperagio social
- bancos de horas em que pode-
mos doar 0s NOssos servigos pro-
fissionais em beneficio dos mais
carenciados -, o crowdfunding -
que em Portugal ja estd regulado
com detalhe —, e as plataformas in-
formaticas que permitem o aces-
so ao mercado, que vao da atomi-
cidade do ‘carsharing’e do OLX as
multinacionais como a Airbnb ou
aUber”.

Para José Eduardo Martins,
ficaaideiade que Comissio Euro-
peiatera “poucavontade em inter-
vir nesta matéria para la da defe-
sadasliberdades previstasnos tra-
tados e da regulacio do mercado
interno”.

Pistas e sugestdes de

melhores praticas

Ja o advogado Pedro Gouveia
e Melo, da Morais Leitdo, classifi-
caainiciativa de Bruxelas como
positiva. Enfatiza, nomeadamen-
te, as pistas e sugestoes de “melho-
res praticas para as autoridades
nacionais, tais como adefini¢io de
limiares minimos abaixo dos quais
se considera que uma actividade
nio é exercida com caricter pro-
fissional ou o cumprimento das

obriga¢oes declarativas fiscais dos
prestadores de servicos a partirda
informacio ja disponivel nas pla-
taformas online intermedidrias
dos servigos”.

Em suaopinido, “os novos mo-
delos de negécio da economia co-
laborativa devem ser encarados
como uma oportunidade para os
Estados-membrosreavaliarem, e
sempre que apropriado simplifi-
carem, os requisitos legais de aces-
so e de exercicio das varias activi-
dades”.

Face ao referido, o especialis-
taem Direito Europeu Pedro Gou-
veiae Melo defende que “serdaim-
portante que as autoridades na-
cionais estabelecam uma articu-
lagdo proxima com os virios
‘stakeholders™. Ou seja, desde
logo as empresas da economia co-
laborativa. Isto, “com vista a en-
contraras melhores solugdes para
os diversos desafios que os novos
modelos suscitam”. Mim

[Bruxelas mostra]
pouca vontade

em intervir nesta
matéria para la da
defesa das liberda-
des previstas

nos tratados

e daregulacao do
mercado interno.

JOSE EDUARDO MARTINS
Socio da Abreu Advogados

Cinco recomendacdes
deixadas por Bruxelas

A Comissao Europeia avangou com orientagdes destinadas a
encorajar os consumidores, as empresas e as autoridades pu-
blicas a participar na economia partilhada.

ACESSO AO MERCADO
Deacordo com o defendido por Bru-
xelas, os prestadores de servicos “s6
devem ser obrigados a obter auto-
rizagdes ou licencas quando tal for
estritamente necessario paraacon-
secucdo de objectivos de interesse
puiblico pertinentes”. Proibicdes ab-
solutas de uma actividade, susten-
tam ainda as autoridades comuni-
tarias, devem ser apenas medidas
de tltimo recurso. As plataformas
ndo deverao estar sujeitas a autori-
zagoes ou licencas quando apenas
agem comointermedidrias entre os
consumidores e os que oferecem o
servico propriamente dito. A Comis-
sdo da como exemplo transportes
ouservigos de alojamento (umaalu-
530 mais ou menos dbvia a Uber e
ao Airbnb).

E SE HA PROBLEMAS?

Nas orientacdes provenientes de
Bruxelas, as plataformas colabora-
tivas devem ser exoneradas dares-
ponsabilidade pela informacao que
detém em nome de quem presta
um servico. “Porém, ja nao deve-

que os consumidores “gozem de
um elevado nivel de protecgao con-
tra praticas comerciais desleais”.
Salvaguarda que ndo devem ser
impostas “obrigacdes despropor-
cionadas aos particulares que pres-
tam servicos ocasionalmente”.

RELACAO DE TRABALHO
Na maioria dos casos, o direito do
trabalho é da competéncia nacio-
nal, complementado pelas normas
sociais minimas e a jurisprudéncia
da Unido Europeia. A comissao de-
fende que os Estados-membros po-
derdo ter em consideragdo crité-
rios como o da relagao de subordi-
nagdo a plataforma, a natureza do
trabalho e a remuneragio ao de-
terminar se alguém pode ser con-
siderado como trabalhador de uma
plataforma.

QUE FISCALIDADE?

0Os prestadores de servigos e as
plataformas da economia parti-
lhada devem pagar impostos
como todos os demais participan-
tes na economia. Estdao em causa

aoest: da

os imp sobre o rendi t:

bilidade por nenhum dos servicos
que elas oferecem, como sejam os
servigos de pagamento”. A Comis-
sdo incentiva ainda as plataformas
colaborativas a continuar a empe-
nhar-se atitulo voluntario no com-
bate aos contelidos ilicitos em linha
eaaumentar a confianca.

PROTEGER QUEM USA
Paraa Comissao Europeia, os Esta-
dos-membros devem assegurar

das pessoas singulares e sobre o
rendimento das sociedades e o
IVA. Bruxelas incentiva os Esta-
dos-membros a continuar a sim-
plificar e clarificar a aplicagao das
regras fiscais a economia colabo-
rativa. As plataformas deverdo,
por isso, insiste a Comissao Euro-
peia, cooperar com as autorida-
des nacionais no registo da activi-
dade econémica e no facilitar da
cobranca de impostos.



