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A espera do codigo dos
contratos publicos revisto
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A revisao do Codigo dos Contratos Pablicos chegara a 1 de janeiro.
Trata-se da transposicao tardia de diretivas europeias,
aproveitando-se para fazer algumas alteracoes adicionais.

o dia 18 de maio, o Conselho de Ministros aprovou a revisao do Codigo dos

Contratos Piblicos. Dois meses depois, continuamos a aguardar a publicacao

do diploma, o qual, aparentemente, s entrara em vigor no dia 1 de janeiro de
2018.

Trata-se da transposicao tardia de diretivas europeias, aproveitando-se para fazer
algumas alteracoes adicionais, mas nao — e julgo que acertadamente — para aprovar um
novo Cadigo. As profundas alteracoes trazidas pelo Cadigo em 2008 (ainda que nao se
concorde com algumas delas) implicaram para os operadores da contratacao piblica um
enorme esforco de adaptacao que importava agora nao desperdicar.

0 Governo anuncia um reforco da simplificacao e transparéncia. Sera assim?
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Ma dificil tarefa de conciliar a concorréncia com a eficiéncia, cede-se a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas, reintroduzindo o velho procedimento de consulta prévia — ou seja,

as consultas obrigatorias a trés interessados — para alguns dos contratos em gue hoje é
possivel o ajuste direto com um Gnico convidado. Também para maximizar a
concorréncia, passa a ser obrigatoria, em muitos casos, a celebracao de contratos por
lotes, privilegiando o acesso aos contratos publicos das pequenas e médias empresas. E
ainda, o que me parece muito relevante, aproveita-se a oportunidade da Diretiva para
reduzir muitissimo os prazos minimos de apresentacao de candidaturas e propostas nos
concursos. Trata-se de uma novidade que, se utilizada de forma adequada, pode ser um
fator importante de promocao da concorréncia, contrariando a preferéncia atual pelo
ajuste direto e evitando assim concursos de duracdo incompativel com as necessidades
de quem quer contratar. Convém, no entanto, estar atento, pois a fixacao de prazos
demasiado curtos para os concorrentes, ainda que em procedimentos com publicidade,
pode também ser uma forma de restringir a concorréncia. Realco ainda como forma de
potenciar a concorréncia a (re)introducdo da possibilidade de correces de erros formais
nas candidaturas e propostas.



Numa outra linha, e tal como previsto nas Diretivas, a sustentabilidade entrara
definitivamente como mais um principio da contratacao piblica, utilizada na
prossecucao de politicas ditas horizontais: o incumprimento de normas ambientais,
laborais ou sociais determinara a exclusdo de procedimentos de contratacao, e as
praticas das empresas nesses ambitos (e noutros, como o da inovagao) podem ser fator
de adjudicacdo. Estes aspetos sdo, para além disso, obrigatoriamente fiscalizados pela
entidade adjudicante na execucao do contrato. Fica assim um primeiro alerta para os
operadores economicos.

A luta contra a corrupcao, assumida pelo Direito Europeu como uma preocupacao da
contratacao pablica, passa para o Codigo na regulacao dos conflitos de interesse e das
consultas ao mercado, tendo também reflexos nos impedimentos. E acrescenta-se uma
diretriz nesta matéria: tém de existir garantias de isencao e imparcialidade nos
procedimentos, mas cabe as entidades adjudicantes criar todas as condicoes para evitar
ter de excluir concorrentes por estas razoes.

Nao & ainda possivel dizer se aquilo que o Governo anuncia sera efetivo, até porque,
nestas matérias, “o diabo esta nos detalhes”, e esses por enquanto nao sao conhecidos.

Mas podemos comecar a preparar-nos para o que ai vem, aguardando a redacao final, na
esperanca de que tenham sido corrigidas muitas das solugoes menos cuidadas do

anteprojeto sujeito a discussao piblica.
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