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MLGTS Legal Circle: Rapidez na regulacdo do jogo é o grande
desafio juridico
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Rui Pinto Proenca e Jodo Alfredo Afonso, sécios da rede MLGTS Legal Circle
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A experiéncia adquirida em Macau, onde 0 jogo é a atividade
econdmica mais relevante, levou a Morais Leitdo Galvao Teles Soares a
internacionalizar a assessoria juridica nesta pratica de nicho. O
principal desafio prende-se com a rapidez da evolucao da regulacdo do
setor, tanto mais que a maioria das empresas opera em varias
4 jurisdicdes. Em entrevista, os socios do MLGTS Legal Circle Rui Pinto
Proenca e Jodo Alfredo Afonso abordam as especificidades desta
assessoria, bem como o estado da legislacdo em Portugal, onde a lei é recente.

Advocatus | Em que medida a atividade do jogo tem vindo a assumir relevéncia na pratica da
advocacia?

Rui Pinto Proenga | Numa jurisdigdo como Macau, em que o setor do jogo represanta mais de 60% do PIB do
territério, este tem uma impoertancia na pratica da advocacia que provavelmente apenas encontrara paralelo no
Estado do Nevada, na cidade de Las Vegas. Mesmo num escritério full service como a MdME, em que os senvigos
juridicos associados 20 jogo ndo s&o preponderantas, estes t8m uma Impartdncia estratégica grands. E
importante salientar gue estes servigos sdo prestados a entidades e grupos que s30 atualmente 0s maiores

empregadores do territdrio, e que apresentam um conjunto alargado de negdcios associados ao jogo.
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Advocatus | Qual o papel que assume na MLGTS Legal Circle?
RPP | Nas jurisdi¢fes MLGTS Legal Circle, o setor do jogo enquanto atividade econdmica encontra realidades
uito diferentes. Angola e Mogambigque, tendo maturidades e escalas diferentes entre si, s50 jurisdicdes
emergentes relativamente a Portugal e Macau, em que a operagio regulada de jogos de fortuna £ azar ja tem
uma longa tradigao juridica. Por outro lade, o volume de receitas gerado pelo setor em Macau (USD 28 biliGes
em 2016) traz-lhe necessariamente uma prependerancia inexistente em Portugal. Nessa medida, ¢ papel que os
servigos juridicos associados ao jogo assumem na MLGTS Legal Circle € o de uma prética setorial de nicho, em
gue se pretende capitalizar a experiéncia adquirida a assessorar clientes em Macau e em Portugal num contexto
ultijurisdicional. A mesma adquire também uma importancia estratégica na medida em que hoje em dia o seto
do jogo € indissocidvel de outras dreas econémicas muito importantes, como o turismo de luxo e a tecnologia.

Advocatus | Que desafios juridicos coloca?
RPP | O jogo € um setor altamente regulade, nao apenas pelos riscos sociais que a atividade representa, mas

também pela facilidade com que a mesma pode ser utilizada como instrumento de lavagem de dinheirc. Os
grandes desafios juridicos esto hoje associades & rapida evolucie da regulacao nestas areas e & necessidade,
compreendida e promovida pelos clientes, de estes se adaptarem ao cumprimento das mesmas com & menor
disrup¢do possivel das suas operagdes. Este desafio € exponencialmente maior quando o cliente opera em
multiplas jurisdigdes, entre as quais € necessario compatibilizar uma série de procedimentos de grupo com

variadas especificidades locais.

Advocatus | Que outras areas de pratica congrega a assessoria neste dominio?

RPP | No contexto do MLGTS Legal Circle, e da MdME em particular, a prestacdo de servicos juridicos associados
a0 jogo é tratada ndo tanto como uma area de direito tradicional, mas mais como uma pratica setorial,
englobando todos os servigos tipicamente necessarios a um cliente empresarial, os quais sdo prestados com a
mais-valia de quem conhece as particularidades da inddstria do ponto de vista comercial e regulatério. Destes
destacam-se o compliance, a propriedade intelectual o direito fiscal.

Advocatus | Em que situagdes concretas é suscitada a assessoria juridica?
RPP | Na MdME temos sido chamados a assessorar clientes do setor ndo apenas no contexto das suas
operagdes do dia a dig, como também no ambito da sua expansdo comerdial, quer através do aconselhamento

no langamentc de novos produtos e servigos, quer de assisténcia transacional no ambito de fusdes e aguisigdes.
Também temos prestado, com alguma frequéncia, assessoria a governos e agéndias regulatdrias do Sudeste

Asiatico na formulagio de politicas e na preducdo de legislacdo para o setor.

Advocatus | Tendo em conta que se trata de uma atividade internacional, como conciliar as
diferentes jurisdigdes nas solugdes propostas aos clientes?

RPP | A operacdo em mlltiplos ambientes regulatdrios é precisamente um dos grandes desafios dos nossos
clientes e um dos motivos que nos incentivou a internacionalizar a pratica de direito do jogo. Esta
internacionalizagdo ocorreu nac s6 no mundo luséfone, no contexto do MLGTS Legal Circle, como globalmente
através do langamento da Lex Mundi Gaming Solution, um grupo setorial da rede Lex Mundi que agrega

advogados especializados no setor do jogo em mais de 25 jurisdi¢es. £ precisamente o conhecimento profunde
das particularidades de cada jurisdi¢do, conjugado com a capacidade de perceber as necessidades e ambigées
dos clientes, que permitem as nossas redes desenhar sclugdes capazes de conciliar operagles

ultijurisdicionais.

Advocatus | Em que sentido tem evoluido a regulagédo?
RPP | Em Macau & pricridade na regulacdc das operagdes do jogo tem sido a de minimizar os riscos de
utilizagdo do setor para & lavagem de dinheira. Nessa medida, tem sido dado bastante &nfase ac AML [anti-

money laudering], nomeadamente através da implementacdo de mecanismos que permitam um conhecimento
efetivo do utilizador final, limitacdo de acessc ao jogo por parte de pessoas politicamente expoestas e controle de

utilizagdo de novas tecnologias consideradas de risco.



Jodo Alfredo Afonso | Em Portugal, o foco de regulamentacdc mais recente tem side ¢ jogo online. O jogo
cnline foi finalmente previsto em legislagao especifica em 2015 (Regime Juridice dos Jogos e Apostas Online -

RJO), mas a sua regulamentagdo tem vinde a ser feita progressivamente, faltando ainda regular algumas areas
importantes, coma o das chamadas “apostas cuzadas”.

Desde 2015 até hoje, apenas & licengas foram emitidas e estima-se que uma parte significativa deste mercado
continue a ser desenvolvida faora do contexta regulado. Tambem por essa razao, varios operadores e jogadares
t&m vindo a defender um aperfeicoamento de regime atual, o que se estima venha a ocorrer j4 em 2018,
conforme decorre do préprio RJO, que estabelece uma fase de reavaliagio obrigatoria decorridos deis anos da

emissao da primeira licenga (o gue acorreu em 2016).

Advocatus | Tem sabido adequar-se aos novos formatos de jogo, sobretudo os online?

RPP | Macau ainda ndo construiu um enguadramento juridico que permita a operagdo do jogo online. A
preponderancia do joge em Casino na economia, nomeadamente em termos de receitas fiscais e criacdo de
emprego, & de tal ordem gue nao se prevé existir vontade politica 2 médio prazo para regular a operagio de jogo
online.

JAA | Ha muitos anos que o jogo online estava disponivel em Portugal sem que houvesse legislagcdo qu

m

expressamente o previsse. Apenas em 2015, fol iniciado o processo de regulamentacdo do jogo online
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dos avancos feitos, existern ainda varias areas em que ainda estdo por aprovar normativos técnicos.
Além disso, o tratamento fiscal dado a certos tipos de jogo (em especial o das apostas desportivas & cota) tem
sido apantado como um dos principais fatores do afastamento dos principais operadores de jogo online

mundiais do mercado portugués e, consequentemente, uma fatia importante deste mercada continuara
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desenvolver-se através de plataformas que ndo estdo devidamente licenciadas.

Advocatus | E a legislagdo portuguesa corresponde as necessidades ou apresenta lacunas?

JAA | Com a aprovacdo do RJO, a legislagdo portuguesa deu um passo muito importante no sentido de abranger
uma realidade que ha muito operava em Portugal de forma naa regulada (cu mesmo ilegal). Ainda assim, a
regulamentagdo desta area € recente e ainda se procura um equilioric dificil entre os varios interesses (legitimos)
em causa, nomeadamente, 0s da Santa Casa da Misericordia, os dos concessionarios de jogo com base territorial
(casinos), dos operadores internacionais de jogo anline, dos jogadores {especialmente os de jogo online), e os do
proprio Estado (desde loge, em termos de arrecadagdo de receita fiscal).

Ainda assim, o aspeto mais saliente da legislacdo portuguesa tem sido o tratamente fiscal dado aa jogo onling, o
qual, segundo quase todos os operadoeres, tem sido o principal fator para o baixo ndmerc de licencas atribuidas

até haje e a manutengac de uma fatia significativa do mercado de jogo online fara do mercado regulado.



