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EXpresso

Nova lei contra branqueamento
de capitais é “assustadora”

Proposta com novas regras esta a ser debatida na especialidade no Parlamento e,
em breve, estara em vigor. San¢oes endurecem e ha mais entidades debaixo de olho

A nova lei para o combate ao
branqueamento de capitais e
ao financiamento do terroris-
mo é “assustadora”, diz Rui
Patricio, sécio do escritério
de advogados Morais Leitdo,
Galvao Teles, Soares da Silva
& Associados (MLGTS), onde
coordena uma das equipas de
contencioso e arbitragem.

A proposta de Lei 72/XIIT
estd a ser debatida na especia-
lidade em sede parlamentar,
na Comissdo de Or¢amento,
Finangas e Modernizag¢ao Ad-
ministrativa. Na opinido do
especialista, sdo, sobretudo,
trés as razdes que justificam
a sua apreensdo: “Toca num
tema que esta e vai estar de
forma crescente na ordem do
dia e que assusta pelas impli-
cagbes que tem e que pode vir
a ter; é muito extensa, nao é
muito comum uma proposta,
que parece provavel vir a ser
lei, ter este tamanho”; e, por
dltimo, “alarga-se muitissimo
e endurece-se muitissimo a
atual legislagdo sobre estas
matérias”.

Rui Patricio detalha as
criticas. “E uma proposta
de lei que alarga o universo
dos destinatarios, isto é, o
conjunto de entidades que
estao sujeitas as obrigacdes
em matéria de prevengao.
Sai muito para 1a do univer-
so das entidades financeiras
— passa a incluir imobilidri-
as, leiloeiras, casinos, bingos,
auditores, revisores, notarios
ou consultores, etc.”

Por outro lado, aponta o ad-
vogado, “as san¢des sio muito
alargadas. Sao criados novos
crimes e novas contraordena-
¢oes, é aumentada a moldura
e, sobretudo, é aumentado o
tipo de situagdes de contra-
ordenacdo. Pode até dizer-
-se, sem ironia excessiva, que
quase tudo é contraordenagio
nesta proposta de lei. Aqui,
usa-se uma técnica legislativa
que éir dobrando alineas qua-
se até ao infinito. E, no final,
ainda ha clausulas gerais em
que tudo o que ndo coube na-
quelas alineas também é con-
traordenagdo. E com coimas
pesadas, que podem ir até €5
milhdes nas pessoas coletivas
e até €1 milhdo nas pessoas
singulares”.

Proposta tem 200 paginas

A extensdo da proposta de
lei também merece reparos
por parte de Miguel Trindade
Rocha, presidente da direcéo-
-executiva do recém-criado
Observatério Portugués de
Compliance e Regulatério.
“Inclui matéria regulamen-
tar e excede as 200 paginas,
além de apresentar algumas
falhas técnicas sobretudo no
que respeita a criminalizagio
de pessoas coletivas. Esse fac-
to por si mesmo determina
uma maior dificuldade dos
operadores para conhecerem
e aplicarem a lei e uma maior
morosidade em futuras neces-
sidades de alteracdo a nivel
regulamentar”. Sobre o de-
bate em torno da proposta de
lei, Trindade Rocha refere que
“alguns dos operadores mais
relevantes foram envolvidos
na fase inicial da preparagao
da proposta de lei. Ficaram,
contudo, de fora e relegados
para interven¢ao posterior,
tipicamente com pouca ca-
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pacidade de alteracdo, os
préprios sujeitos da lei. Neste
contexto, é mais provavel que
se verifiquem dificuldades na
materializa¢do da preven¢ao
do branqueamento e do finan-
ciamento ao terrorismo, ao
nivel da eficiéncia e eficacia”.

Outro aspeto que merece
um apontar de dedo de Rui
Patricio é o facto de o gros-
so desta proposta se tratar
“de uma mera transposi¢ao
da Quarta Diretiva contra o
branqueamento de capitais”.
Filipa Marques Junior, tam-
bém sécia da MLGTS e mem-
bro da equipa de contencioso
e arbitragem, lamenta que
o caminho ndo tenha sido a
adaptagio “da legislagao que
ja existe [a Lei n® 25/2008].
Foi mais facil po-la de lado.
A atual lei teria, no entanto,
de ser atualizada, pois ja ndo
estaria adaptada a realida-

de”. Ambos os advogados da
MLGTS frisam que nio tém
dividas que “é necessario,
perante os fenémenos do ter-
rorismo e do branqueamento
de capitais, uma vigilancia
e atualizagdes constantes”.
Alias, Rui Patricio sustenta
que “é preciso um quadro for-
te e desenvolvido de legislagio
sobre estas matérias. Isso é
indiscutivel e espero que as
nossas criticas nao sejam mal
interpretadas. Mas ha muitas
formas de fazer as coisas”.

Desadequagao da
realidade nacional

O que sugere? “Reformar a
Lei n? 25/2008 era uma das
hipéteses, até porque esta era
avancada do ponto de vista
do que era o quadro a época
e uma das formas era a sua
atualizacdo. Isso tinha varias
vantagens, era de mais facil
assimila¢do por parte dos
destinatarios que ja estdo
familiarizados com a forma
como a lei esta organizada,
COM 0S termos que usa, coma
técnica legislativa. Seria mais
trabalhoso para o legislador,
mas seria mais proficuo do
ponto de vista da eficicia e
eficiéncia da lei.”

Outra sugestdo de Rui Patri-
cio erater-se optado por fazer
“um trabalho mais profundo
de adaptag@o e ndo tanto uma
transposi¢ao, para nio dizer
tradugio em alguns casos, da-
quilo que sdo os termos da di-
retiva. Sem, as vezes, ter gran-
de preocupagio com a técnica

Advogados receiam
que a proposta de lei
que esta a ser debatida
no Parlamento afaste
os investidores
estrangeiros

Rui Patricio e Filipa Marques Jtnior, sécios
da Morais Leitao, consideram que a nova lei
€ demasiado extensa FOTO MAR

legislativa. Por exemplo, usa-
-se e abusa-se de clausulas
gerais, que tém um enorme
problema pois deixam uma
grande incerteza e tendem
a gerar uma grande litigiosi-
dade”. “Quando se transpde
uma diretiva comunitdria é
preciso pensar qual é a reali-
dade local, ha que ponderar
num conjunto de questdes de
ordem socioldgica e de ordem
econémica. Estou muito pre-
ocupado com o efeito que isto
pode ter na atividade econd-
mica. Costumo dizer a brincar
que se os gestores, e também
os investidores estrangeiros,
pensassem uns minutos, to-
dos os dias antes de safrem
de casa, nas obrigages a que
estao sujeitos e nos riscos que
correm, seja com a lei atual,
mas sobretudo com esta lei
quando entrar em vigor, ndo
saiam de casa e alguns deles
nem se levantavam da cama.”

Rui Patricio menciona que
tém recebido pedidos de escla-
recimentos sobre a proposta
de lei por parte de investido-
res estrangeiros que se mos-
tram preocupados. Segundo
Filipa Marques Junior, “ndo é
facil [dar-lhes respostas]. Para
ja porque nao sabemos qual é
aideia [do Governo] e como é
que isto passard em termos de
lei e, sobretudo, porque a fu-
tura lei depende muito da sua
aplicagdo pratica e da forma
como as entidades que tém a
competéncia para fazer a su-
pervisao do sector, desde logo
as autoridades judicidrias, a
vao implementar”.

“Tenho receio que uma
lei com esta extensdo, este
alargamento, este peso em
termos de obrigagdes e de
sangdes afaste os investido-
res estrangeiros e tenha um
efeito de paralisia na ativida-
de econémica”, acrescenta
Rui Patricio.

ANA SOFIA SANTOS
impresa.pt

“Isto estara muito
bem para as
entidades
financeiras ou
parecidas mas é um
fato que nao serve
no corpo de
entidades
completamente
diferentes”

RUI PATRICIO
Advogado e sécio da MLGTS

“Portugal esta sob
avaliacao do Grupo
de Acao Financeira
Internacional e a
tendéncia para fazer
sair legislagao é
grande e, muitas
vezes, sem a
necessaria
concordancia pratica
de como é que isto
vai funcionar”

FILIPA MARQUES JUNIOR
Advogada e sécia da MLGTS

“Generalizar
mecanismos de
controlo com
retorno diminuto
nao é benéfico para
as organizagoes,
nem permite que
estas se concentrem
nos riscos mais
significativos”

MIGUEL TRINDADE ROCHA

Presidente do Observatrio Portugués
de Compliance e Regulatdrio




