O NOVO REGIME
DAS FEDERACOES DESPORTIVAS (*)

MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO

1. Introducio: delimitacio do tema e sistematizacdo

Como € sabido foi recentemente aprovado um novo regime das
federacdes desportivas, constante do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31
de Dezembro, que veio revogar o Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril.
Esta circunstincia constitui um excelente pretexto para testar, em face
do novo regime, as categorias do direito administrativo com base nas
quais tem sido pensado o tema da natureza e regime juridico das fede-
racOes desportivas,

De entre as vdrias entidades agrupadas no Ambito do associati-
vismo desportivo, as sucessivas leis de bases sempre previram a con-
cessdo do estatuto de utilidade publica desportiva apenas as federa-
¢oes. E € a concessdo desse estatuto que implica a atribuicdo da
competéncia para o exercicio de poderes de natureza publica, como se
retira actualmente dos artigos 19.° da Lei de Bases da Actividade Fisica
e do Desporto (LBAFD), aprovada pela Lei n.° 5/2007, de 16 de J aneiro,
e 10.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008.

(*) O presente artigo corresponde a versdo reduzida de um texto que serviu de
base a intervengdo do autor em 27 de Maio de 2008 no ambito do Curso de Direito
do Desporto realizado na Faculdade de Direito de Lisboa. Agradego-ao José Manuel
Meirim a disponibilidade para o publicar nas paginas desta revista.
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Para além das federacdes desportivas, cabe ainda uma referéncia as
ligas profissionais, que a lei define como associagdes sem fins lucrati-
vos, com personalidade juridica e autonomia administrativa, técnica e
financeira que se integram nas federagOes unidesportivas em que se
disputem competi¢es desportivas de natureza profissional, pondo-se
assim termo a deficiente técnica legislativa que as definia como 6rgaos
autéonomos da federacdo para o desporto profissional (constante do
artigo 34.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril). E em rela-
cdo a ambas, com efeito, que parece fazer sentido discutir a respec-
tiva integracdo no seio da Administragdo Publica, ainda que em sentido
ndo organico. Mesmo tratando-se de pessoas colectivas constituidas
segundo o direito privado, € apenas em relagdo a ambas que a lei
admite o exercicio de poderes de natureza piblica (1) (2).

() A questdo é das mais controversas no dmbito da ciéncia do direito adminis-
trativo. Importa desde ja esclarecer serem controversos os termos da integragio das
federagdes desportivas, enquanto pessoas colectivas constituidas segundo o direito pri-
vado, no conceito de Administragdo Publica. Assim, Marcelo Rebelo de Sousa e
André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Tomo I — Introdugdo e Prin-
cipios Fundamentais, Dom Quixote, Lisboa, 2004, § 2, n.° 38, p. 46, sustentam que
«o0 fenomeno da administragdo publica (em sentido material) através de privados ndo
pode deixar de traduzir-se num correspondente alargamento da administracdo publica
em sentido orgdnico». Em sentido diverso, Freitas do Amaral sustenta que as pessoas
colectivas privadas ndo fazem parte da Administragdo Publica, mas admite que a «fen-
déncia para a adopg¢do crescente de formas privatisticas obriga a reponderar a ques-
tdo a uma nova luz»: cfr. Diogo Freitas do Amaral, com a colaborag¢do de Luis Fabrica,
Carla Amado Gomes e Jorge Pereira da Silva, Curso de Direito Administrativo, vol. 1,
3.* ed., Almedina, Coimbra, 2006, pp. 33, nota 5, e 730. Posi¢o intermédia, de
algum modo, parece ser a defendida por Vital Moreira, Administragdo Auténoma e Asso-
ciacoes Ptiblicas, Coimbra Editora, Coimbra, 1997, p. 563, quando afirma que «enquanto
exercem funcoes e poderes publicos delegados as entidades privadas podem ser legal-
mente sujeitas a tutela piiblica como se fossem entidades publicas, restrita a parte da
actividade das associagbes que tem a ver com o desempenho das missdes de servigo
ptiblico. Sem pertencerem a Administracdo publica em sentido orgdnico, elas exer-
cem administra¢do em sentido material». Pedro Gongalves, Entidades Privadas com
Poderes Piiblicos: O Exercicio de Poderes Piiblicos de Autoridade por Entidades
Privadas com Fungdes Administrativas, Almedina, Coimbra, 2005, p. 285, sustenta que
a integracdo de entidades privadas com poderes publicos, como as federagdes des-
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A exposicdo subsequente ird, pois, centrar-se essencialmente na
natureza e regime das federagdes desportivas, na medida em que as
mesmas seja concedido o estatuto de utilidade publica desportiva e,
assim, atribuido o exercicio de poderes de natureza publica, e ainda as
ligas profissionais, na medida em que participam também, ao exercerem
as competéncias das federagdes em matéria de organizag@o, direcgio e
disciplina das competi¢cdes de caricter profissional, no exercicio da
fungdo piblica de regulagdo do desporto (3). A previsdo das ligas cor-
responde ao pleno reconhecimento da dimensdo colectiva do desporto
profissional, culminando assim um longo processo evolutivo, encetado
com o reconhecimento, no plano puramente individual, dos «despor-
tistas profissionais», levado a cabo pela Lei n.° 2104, de 30 de Maio
de 1960 (%).

Nas pédginas que seguem irei, pois, comegar por alinhar algumas
consideragdes introdutdrias sobre a natureza especial do fendmeno asso-

portivas, na Administra¢do apenas faz sentido se esta for entendida em sentido funcional,
isto €, «como o sistema de organizagdes especificamente encarregadas da execugdo
da fungdo administrativa», diferenciada, portanto, de um conceito de Administra¢io
Publica restrito as entidades que “pertencem” ao Estado. O autor, ob. cit., pp. 282
e 437, admite que o «conceito orgdnico de Administracdo Piiblica pode ser recortado
segundo um critério funcional». Também aqui o fenémeno da administra¢do publica
em sentido material parece envolver, de algum modo, o alargamento do conceito orga-
nico de Administragdo Priblica.

(3 Na verdade, o exercicio dos poderes em causa também podera caber as asso-
ciagOes territoriais de clubes, as quais, nos termos do artigo 31.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.” 248-B/2008, de 31 de Dezembro, «exercem, por delegacdo da federacdo desportiva
em que se inserem, as fungbes que lhe sdo atribuidas». Como adiante se verd (cfr.
infra, ponto 4), a disposicdo em causa suscita, alids, problemas de constitucionalidade.

(®) Neste sentido, cfr. Pedro Gongalves, Entidades Privadas com Poderes Puibli-
cos, cit., p. 867.

(*) Cfr. José Manuel Cardoso da Costa, “As Relagdes entre Federacdes e Ligas no
Desporto Profissional (Roteiro da Conferéncia de Encerramento do I Congresso de Direito
do Desporto)”, in Ricardo Costa ¢ Nuno Barbosa (coord.), I Congresso de Direito do Des-
porto, Centro de Congressos do Estoril — 21 e 22 de Outubro de 2004, Almedina,
Coimbra, 2005, p. 257. O mesmo autor, ob. cit., p. 259, identifica o fundamento das rela-
¢Ges entre federagdes e ligas no cardcter imredutivel, quer da «autonomizacdo» do desporto
profissional, quer da «identidade» do desporto profissional com o desporto em geral.
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ciativo na drea do desporto e a sua relevincia  luz do direito piiblico
e, particularmente, do direito constitucional (2). Seguidamente, pro-
curarei sumariar os tragos principais do novo regime das federacées
desportivas (3), bem como tomar posi¢do sobre o problema da natureza
juridico-piblica das federagdes desportivas (4). Importard, depois,
extrair as consequéncias de regime com base nas conclusdes obtidas no
ponto anterior (5). Terminarei com uma breve conclusio (6).

2. As federacdes desportivas entre a autonomia e a intervencio do
Estado

Em Portugal, tal como em Espanha e Franca, paises que nos sdo
proximos, € possivel tracar uma evolugdo histérica entre um ponto de
partida em que o desporto é organizado por entidades privadas que
estabelecem o respectivo enquadramento normativo e um ponto de che-
gada em que o Estado se interessa pelo desporto. Nas palavras de
Pedro Gongalves importaria, assim, diferenciar entre uma época de abs-
tencionismo e indiferenca do Estado em relacdo ao desporto e a actual
situagdo de ingeréncia estadual no desporto (°). Nao importa aqui tra-
¢ar a evolugdo histérica entre as duas situagGes, o que jd foi feito por
outros com suficiente desenvolvimento (%), Aqui cabe apenas salientar
que subjacentes a essas duas situacdes extremas é possivel reconhecer
valores igualmente dignos de protecgio.

Nesta conformidade, pode desde logo dizer-se, numa perspectiva de
direito constitucional, que a absten¢do dos poderes piiblicos em maté-
ria de desporto se funda no respeito do Estado pela autonomia privada
e pela liberdade de associagdo. Esse respeito €, curiosamente e de
forma em certa medida paradoxal, desde logo afirmado no primeiro

(®) Cfr. Pedro Gongalves, Entidades Privadas com Poderes Piiblicos, cit., p. 840.

(°) Cfr. Pedro Gongalves, Entidades Privadas com Poderes Piblicos, cit., pp. 838
¢ ss.; José Manuel Meirim, A Federagcdo Desportiva como Sujeito Piblico do Sis-
tema Desportivo, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, pp. 215 e ss.; Alexandra Pessanha,
As Federagées Desportivas: Contributo para o Estudo do Ordenamento Desportivo,
Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pp. 40 ¢ ss.
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diploma que em Portugal exprime a interven¢do do Estado no fend-
meno desportivo, o Decreto-Lei n.° 32.241, de 5 de Setembro de 1942.
Com efeito, no predmbulo de tal diploma afirma-se nio se pretender
«substituir a organizagcdo existente que se formou espontaneamente ou
sem intervencdo directa do Estado; pretende-se assistir aquela orga-
nizagdo, orientar-lhe a actividade e completd-la quando se mostre insu-
ficiente nos elementos que a constituem». O mesmo respeito, alids, é
também professado no dltimo diploma legislativo relevante sobre a
matéria. Assim, diz-se no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
de 31 de Dezembro, o seguinte: «Ndo se perfilharam solugées que se
traduzissem na atribuicdo a orgdos exteriores as federagdes desporti-
vas da competéncia para decidir em matérias de arbitragem ou de jus-
tica, em nome da garantia de independéncia das decisdes. Tais solu-
¢Oes, para além de ndo serem conformes ao disposto no artigo 46.° da
Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, violam as normas das federa-
¢Oes internacionais, de acordo com as quais aquele tipo de decisées deve
ser cometido, em qualquer caso, a drgdos prdprios das federacées
nacionais. Para garantir a independéncia das decisées, a estratégia por
que se optou passa, assim, pela democratizacdo interna das federa-
¢Oes e ndo por solugbes de ingeréncia externa no seu funcionamento».

A ingeréncia estadual, pelo contrdrio, assenta no reconhecimento do
interesse publico do desporto expresso, de forma exemplar, na Consti-
tui¢do portuguesa de 1976. Na verdade, o artigo 79.° da nossa Cons-
tituigdo ndo se limita a prever, no seu n.° 1, que «todos tém direito
cultura fisica e ao desporto», mas estabelece, no respectivo n.° 2, que
«incumbe ao Estado, em colaboragdo com as escolas e as associacdes
e colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a
prdtica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como preve-
nir a violéncia no desporto». Importa reconhecer, no entanto, que a
Constitui¢do ndo nos dd a medida da ingeréncia estadual, parecendo
ser configuraveis diversos modelos de promog¢do, estimulo, orientacio
€ apoio.

Numa outra perspectiva, € possivel ainda encarar a oposicdo entre
uma situagdo de abstencionismo e uma situagdo de ingeréncia do
Estado no desporto como uma instincia da oposicdo entre uma visio
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pluralista dos ordenamentos juridicos, no dmbito da qual se advoga a
autonomia originaria do desporto e das suas regras de jogo perante a
intervengdo soberana das normas juridicas estaduais, e a necessidade
de reconhecer a soberania do Estado subjacente a todo o ordenamento
juridico-publico.

Razdes culturais de diversa ordem explicam, em cada uma das
diversas ordens juridicas, uma maior ou menor interven¢io do Estado no
associativismo desportivo. Assim, na Alemanha, onde a Lei Funda-
mental ndo contém qualquer disposi¢o a respeito do desporto (7), essa
intervengdo € praticamente inexistente; em Italia, por influéncia das teo-
rias de Santi Romano sobre a pluralidade de ordenamentos juridicos,
afirma-se maioritariamente a existéncia de um ordenamento juridico
desportivo auténomo em face do Estado (3); em Franga, Espanha e Por-
tugal, a regulacdo do desporto é assumida como uma tarefa do Estado,
no primeiro caso sob a influéncia directa da teoria do servigo puiblico
administrativo € nos dois tltimos através da “constitucionalizacio” do des-

(") Segundo Udo Steiner, “Verfassungsfragen des Sports”, in Neue Juristiche
Wochenschrift, 43, 1991, p. 2729, «o “desporto” ndo é um conceito constitucional na
Republica Federal; desde a reunificacdo ndo o é também na Alemanha».

(%) Assim, sob a influéncia directa de Santi Romano e a sua teoria da pluralidade
dos ordenamentos juridicos, cfr. Cesarini Sforza, “La Teoria degli Ordinamenti Giu-
ridicii e il Diritto Sportivo”, in Foro Italiano, 1933, 1, pp. 138 e ss. (o estudo de
Storza surge citado na segunda edigdo de Santi Romano, L’Ordinamento Giuridico, San-
soni, Florenga, 1946, p. 139, nota 94bis, como demonstragio, entre outros autores,
da predominincia alcancada pela doutrina que nega o caricter necessariamente esta-
dual dos ordenamentos juridicos); M. S. Giannini, “Prime Osservazioni suglli Ordi-
namenti Giuridici Sportivi”, in Rivista di Difesa Sociale, vol. 1-2, 1949, pp. 10 e ss.;
idem, “Gli Elementi degli Ordinamenti Giuridici”, in Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblico, 1958, pp. 219 e ss.; idem, “Ancora sugli Ordinamenti Giuridice Sportivi”,
in Rivista Trimestrale di Dirirto Pubblico, 1996, n.° 3, pp. 671 e ss. Na doutrina ita-
liana admite-se a diversidade entre ordenamentos juridicos desportivos superestaduais
(distintos do ordenamento juridico internacional, essencialmente integrado pelos Esta-
dos soberanos) e ordenamentos juridicos desportivos estaduais; por outro lado, salienta-se
a inexisténcia de normas especiais sobre os entes desportivos privados, aos quais se apli-
cam as normas gerais dos cdédigos (cfr. Giannini, “Ancora...”, cit., pp. 672 e 674). Em
Portugal, defendendo o cardcter origindrio do ordenamento juridico desportivo, cfr.
Alexandra Pessanha, As Federagcdes Desportivas, cit., pp. 171 e ss.
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porto (%), ainda que se possa discutir se a inegdvel importancia que o
desporto assume nas constitui¢des portuguesa e espanhola tem como con-
sequéncia necessdria a atribui¢do de poderes piiblicos as associagdes
desportivas. Seja como for, independentemente das razées que expli-
quem um maior ou menor envolvimento do Estado no associativismo
desportivo, o certo € que a tensdo entre os dois pares de realidades
atrds mencionadas (no plano constitucional, autonomia privada e direito
de associagdo v. desporto como tarefa do Estado; no plano da ordem juri-
dica, pluralismo v. soberania do Estado) néo é susceptivel de ser resol-
vida através da simples elimina¢do de um deles. Nesta conformidade,
mesmo na Alemanha, e no contexto da consagragio da protec¢io do
ambiente como fim do Estado, reconhece-se que o «elevado signifi-
cado politico-social do desporto justificaria inteiramente um “rebreak”
na forma de uma cldusula constitucional de apoio ao desporto, tanto
mais que o exercicio desportivo pertence também aos fundamentos
naturais de vida das pessoas. Certamente que o desporto tem o seu
valor prdprio enquanto dominio da vida. Importa evitar a impressdo
de que o desporto precisa do impulso de outras tarefas do Estado para
fazer carreira constitucional» (1%). Numa outra perspectiva, dir-se-4 que
o reconhecimento dos elementos institucionais préprios da organiza-
¢do desportiva, sobretudo manifestado nas suas regras técnico-despor-
tivas, ndo se pode fazer 4 custa do interesse publico do desporto, mas
antes conduz a necessidade de conciliar a autonomia origindria de cada
modalidade desportiva, e do movimento olimpico em geral, com a
soberania que impera no ordenamento juridico-piblico (!1).

(®) Quanto a Constitui¢do espanhola de 1978, cfr. o artigo 43.°, n.° 3: «Los
poderes pliblicos fomentardn la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo facilitardn la adecuada utilizacién del ocio».

('%) Cfr. Udo Steiner, “Verfassungsfragen des Sports”, cit., p. 2730. O autor
tem em vista a discussdo em torno da consagragdo do ambiente como tarefa do Estado,
que viria a ser levada a cabo em 1994 pelo artigo 20a da Lei Fundamental alema.

(') Neste sentido, cfr. Ifiaki Agirreazkuenaga, “Publico y Privado en el Ordena-
miento Juridico Deportivo”, in Francisco Sosa Wagner (coord.), El derecho Administrativo
en el Umbral del Siglo XXI, Homenaje al Profesor Dr. D. Ramdn Martin Mateo, tomo I,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, pp. 4242-4243. O autor advoga, em resumo, uma sin-
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Tendo presentes as consideragdes anteriores, julgo, no entanto, ser
possivel afirmar que a Constitui¢do ndo impde um determinado modelo de
associativismo desportivo, sendo compativel com diversos modelos que o
legislador decida p6r em prética, desde que respeitados os limites consti-
tucionais que adiante serdo precisados. Antecipando um pouco os resul-
tados da exposicio subsequente, dir-se-d que se a Constitui¢cao fornece o
quadro que torna legitima a op¢do do legislador pela ingeréncia puiblica no
fenémeno desportivo, através do reconhecimento do apoio ao desporto
como uma tarefa do Estado, no citado artigo 79.°, mas também através da
previsdo, no artigo 267.°, n.° 6, do fenémeno da atribui¢io de poderes
publicos a entidades privadas, ndo é menos verdade que o fundamento his-
torico dessa opgdo deve ser procurado na histéria legislativa. Importard,
todavia, ndo perder de vista dois aspectos: por um lado, se a Constitui¢io
fornece pontos de apoio para a opg¢do do legislador pela ingeréncia dos
poderes publicos no fenémeno desportivo, a mesma Constitui¢io tutela tam-
bém valores — designadamente a autonomia privada e a liberdade de
associagdo — que limitam aquela ingeréncia; por outro lado, impde-se
cada vez mais o reconhecimento de que no contexto da chamada irradia-
¢@0o do direito constitucional para o direito privado se vdo desenvolvendo
progressivamente instrumentos que permitem uma tutela directa daqueles
valores nas relagGes entre privados, sem necessidade de interposicio do
legislador. Isso acontece, desde logo, se pensarmos que no dmbito das asso-
ciagGes desportivas se podem, sobretudo na auséncia de legislagio como
aquela que serd objecto de apreciacdo critica ao longo do presente estudo,
criar situagdes em que a liberdade de profissdo e a liberdade de empresa
sao susceptiveis de ser perturbadas por for¢as ou dominios sociais. Em
tal caso, seria possivel invocar a eficdcia dos correspondentes direitos
fundamentais perante entidades privadas (12). Para além disso, é neces-

tese do conceito kelseniano de ordem juridica como Rechtsordnung, para aludir ao conjunto
de normas juridicas vigentes num Estado, com o institucionalismo préprio de Romano, em
que as normas ndo sdo sendo um dos elementos do ordenamento, que € primariamente o
resultado de uma organizagio, no caso a desportiva, com o conjunto das suas peculiaridades.

(**) Neste sentido, cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional ¢ Teoria da
Constituicdo, 7. ed., Almedina, Coimbra, 2003, p. 1293.
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sario ainda ter presente a crescente abertura doutrinal e jurisprudencial a
fiscalizagdo da constitucionalidade de normas oriundas de entidades pri-
vadas, assunto a que adiante se regressar4.

3. O novo regime das federagdes desportivas

Tendo sobretudo presentes as disposi¢des da actual lei de bases, isto
€, a LBAFD, bem como o Decreto-Lei n.° 248-B/2008, serdo aborda-
dos, nas paginas subsequentes, os seguintes aspectos relativos as fede-
ragoes: a caracterizagdo legal das federacdes i); a importancia central do
estatuto de utilidade publica desportiva na configuracio Juridico-publica
do regime das federagdes desportivas posterior 4 Lei n.° 1/90 ii); a dificil
delimita¢do de esferas de actuagio das federagdes iii); a relacio entre
as federacOes e as ligas iv).

Antes, porém, de abordarmos estas matérias convém esclarecer
que 0 novo regime das federagdes desportivas nio opera propriamente
uma ruptura com o anterior regime sobre a matéria, mas antes o pro-
cura aperfeicoar em miiltiplos aspectos, que adiante serdio referidos.
As principais novidades sdo destacadas pelo préprio legislador no
predmbulo do Decreto-Lei n.° 248-B/2008. Neste contexto cabe men-
cionar os seguintes aspectos:

1) Foi introduzida a distin¢do entre federa¢des de modali-
dades colectivas e federa¢des de modalidades individuais, com
relevancia no que toca, em matéria de organizacio das federacdes,
aos tipos de associagdes em que podem agrupar-se os clubes e
sociedades desportivas e as ligas profissionais (cfr. artigos 26.°
e seguintes); as exigéncias de representatividade no seio das
assembleias gerais das federagdes, sendo que no caso das moda-
lidades colectivas o nimero dos delegados representantes de
clubes e sociedades desportivas ndo pode ser inferior a 70%,
enquanto nas modalidades individuais o niimero de delegados
representantes de clubes ou das respectivas associagcdes distri-
tais e regionais ndo pode ser superior & mesma percentagem,
cabendo a cada uma destas entidades o mesmo nimero de dele-
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gados (cfr. artigo 36.°); por dltimo, as designacdes a utilizar para
0s quadros competitivos (cfr. artigo 60.°).

2) Foi estabelecido com clareza o principio da unicidade fede-
rativa, no que toca 2 atribui¢do do estatuto de utilidade publica
desportiva (cfr. artigo 15.°).

3) Foram introduzidas importantes alteracdes em matéria de
representatividade na assembleia geral e de exigéncia de demo-
craticidade interna (cfr. artigos 33.° e seguintes).

4) Foi reforgado o papel do presidente em relacio ao da direc-
¢do, em sentido contrdrio ao que decorria do regime anterior [com
efeito, enquanto agora o presidente é eleito pela assembleia geral,
podendo designar os membros da direc¢do, como decorre dos arti-
gos 34.°, n.° 1, alinea b), e 41.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
no regime do Decreto-Lei n.° 144/93 o presidente era o primeiro
candidato da lista mais votada nas elei¢des para a direc¢io, como
dispunha o artigo 24.°, n.° 3].

5) O reconhecimento, pelo Conselho Superior do Desporto e
a solicitagdo do presidente da respectiva federagio, do cardcter
profissional das competi¢des desportivas deixou de estar sujeito a
homologagio do membro do Governo responsivel pela drea do
desporto, passando a prever-se que 0s parimetros para esse mesmo
reconhecimento sejam estabelecidos por portaria do mesmo mem-
bro do Governo (cfr. artigos 35.° a 37.° do Decreto-Lei n.° 144/93
e artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008).

6) Foram reforgados os poderes da direcgdo, & qual passa a
caber «a competéncia para aprovar todos os regulamentos fede-
rativos», como se diz no preimbulo do novo diploma, competén-
cia essa que cabia a assembleia geral no anterior regime [cfr. arti-
gos 21.° e 25.°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 144/93 ¢ artigo 42.°,
n.” 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 248-B/2008] (3.

(%) Excluem-se, todavia, os regulamentos elaborados e aprovados pelas ligas, a
que sc refere o artigo 29.° do Decreto-Lei n.°> 248-B/2008, que deverdo ser ratificados
pela assembleia geral da correspondente federacio, nos termos previstos no artigo 34.°,
0. 1, alinca e), do mesmo diploma.
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7) Foi estabelecida uma regra para a renovag¢do dos manda-
tos dos titulares dos drgios federativos, de acordo com a qual,
apos o exercicio de trés mandatos seguidos ijum mesmo 6rgio de
uma federagdo desportiva, os titulares dos érgios em causa ndo
podem assumir as mesmas fun¢des durante o quadriénio imediata-
mente subsequente (cfr. artigo 50.°, n.°s 2 e 3, do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008).

8) Foi clarificado que as ligas e associagdes distritais ou
regionais de clubes com fung¢des de organizagdo, disciplina e pro-
mog¢ao da modalidade na sua drea de intervengdo exercem tais fun-
¢Oes por delegagio da federagdo desportiva em que se inserem
(cfr. artigos 27.°, n.° 4, e 30.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008).

9) Foi estabelecido o principio da renovacdo quadrienal da atri-
bui¢do do estatuto de utilidade piiblica desportiva, ainda que o
pedido de renovagdo esteja submetido a um regime de deferimento
tacito (cfr. artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008), ao contri-
rio do que sucedia no regime anterior.

10) Foi aperfei¢oado o regime de responsabilidade, deixando
designadamente de se prever a cessa¢do da responsabilidade dos titu-
lares dos orgdos das federagdes perante estas com a aprovagio do
relatdrio e contas em assembleia geral (cfr. artigos 7.° do Decreto-
-Lei n.° 248-B/2008 e 6.° do Decreto-Lei n.° 144/93).

i) Caracterizacao legal das federacdes

Segundo o artigo 14.°, n.° 1, da LBAFD, «as federagdes desporti-
vas sdo, para efeitos da presente lei, pessoas colectivas constituidas sob
a forma de associagdo sem fins lucrativos que, englobando clubes ou
sociedades desportivas, associagdes de dmbito territorial, ligas profis-
sionais, se as houver, praticantes, técnicos, juizes e drbitros, e demais
entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvol-
vimento da respectiva modalidade», se proponham pelo menos os objec-
tivos gerais previstos na lei [i) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel
nacional, a pritica de uma modalidade desportiva ou de um conjunto de
modalidades afins ou associadas; ii) Representar perante a Adminis-
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tracdo Pdblica os interesses dos seus filiados; iii) Representar a sua
modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins ou associadas,
junto das organizacdes desportivas internacionais, bem como assegurar
a participacdo competitiva das selec¢des nacionais] e obtenham o esta-
tuto de utilidade piiblica desportiva. A defini¢do da LBAFD é muito
proxima da do artigo 21.° da LBSD e da dos artigos 2.° do Decreto-Lei
n.° 144/93 e do Decreto-Lei n.° 248-B/2008.

Assim, na actual LBAFD, a semelhang¢a do que sucedia na LBSD,
deixa de ser comum 3is defini¢oes dos clubes desportivos, das sociedades
desportivas, por um lado, e das federagdes desportivas, por outro, a
respectiva caracterizacio como pessoas colectivas de direito privado,
como acontecia no artigo 20.° da LBD.

De qualquer modo, nio esti assim necessariamente em causa a
natureza juridico-privada das federagdes como associacdes de direito pri-
vado, pois as entidades em causa continuam a reger-se subsidiaria-
mente pelo direito privado. Com efeito, jd o artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 144/93 previa que «as Jederacées desportivas ¢ aplicdvel o dis-
posto no presente diploma e, subsidiariamente, o regime juridico das
associagdes de direito privado» . Disposicdo exactamente idéntica é a
constante do artigo 4.° do novo regime das federagdes desportivas.

i) O estatuto de utilidade publica desportiva

Figura central na configuracio das federagdes desportivas no perfodo
posterior & LBSD € o estatuto de utilidade publica desportiva, regu-
lado nos artigos 19.° ¢ seguintes da LBAFD e nos artigos 10.° e seguin-
tes do Decreto-Lei n.° 248-B/2008.

Nos termos do artigo 19.°, n° 1, da LBAFD e do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 248-B/2008 é o estatuto de utilidade publica desportiva
que confere a uma federacio desportiva o exercicio, em exclusivo, por
modalidade ou conjunto de modalidades, de poderes regulamentares,
disciplinares e outros de natureza publica, bem como a titularidade dos
direitos e poderes especialmente previstos na lei. Por outras palavras,
¢ através do estatuto de utilidade publica desportiva que sdo conferidos
poderes publicos a uma entidade de direito privado, como sdo origina-
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riamente as federacOes desportivas, bem como a atribuicdo de diversos direi-
tos e deveres previstos no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de
31 de Dezembro. A mencionada atribuigio de poderes publicos nio tem,
no entanto, o conddo de transformar a federa¢io numa entidade publica,
antes envolvendo o exercicio de uma actividade que é substancialmente
administrativa, com as consequéncias de regime dai advenientes, adiante
mencionadas.

A atribui¢do do estatuto de utilidade publica desportiva ndo se
confunde com o estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro. Com efeito, o
artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 144/93, sem correspondéncia no novo
regime, estabelecia que «as federacédes desportivas jd qualificadas como
pessoas colectivas de utilidade publica conservam esse estatuto e man-
tém a titularidade dos direitos e deveres previstos na lei». Por outro
lado, a Portaria n.° 595/93, de 19 de Junho (1), que estabelecia as
regras de instru¢do do processo para a concessdio da utilidade publica
desportiva as federagGes desportivas, especifica na alfnea e) do ponto 2.°,
entre os elementos que devem acompanhar o requerimento a apresen-
tar pelas federagdes desportivas que pretendam obter o estatuto de uti-
lidade piiblica desportiva, o «documento comprovativo da titularidade
do estatuto de utilidade piblica, regulado pelo Decreto-Lei n.° 460/77,
de 7 de Novembro, se o tiver». A possibilidade, assim reconhecida, de
cumular o estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica com o esta-
tuto de utilidade puiblica desportiva coloca naturalmente o problema
da respectiva articulago.

Na verdade, a lei responde, hoje, claramente 3 questao de saber se
para obter o estatuto de utilidade piblica desportiva se pressupde a
prévia atribuicdo do estatuto de mera utilidade publica, nos termos pre-
vistos no Decreto-Lei n.° 460/77. Assim, o artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 248-B/2008 dispde que «o estatuto de utilidade piiblica € con-
ferido por um periodo de quatro anos, coincidente com ciclo olimpico,
a uma so pessoa colectiva, por modalidade desportiva ou conjunto de

(') Expressamente revogada pelo artigo 66.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008.



Miguel Nogueira de Brito

modalidades afins, que, sendo titular do estatuto de simples utilidade
publica, se proponha prosseguir os objectivos previstos no artigo 2.° e
preencha os demais requisitos previstos no presente decreto-lei». Por
outro lado, ndo se prevéem as consequéncias da perda ou cancelamento
de um dos estatutos quanto a manutengio do outro. Esta questdo era
apenas aflorada no anterior regime, quando o artigo 18.°-B, n.° 1, ali-
nea a), do Decreto-Lei n.° 144/93, aditado pelo Decreto-Lei n.° 111/97,
de 9 de Maio, estipulava que o cancelamento do estatuto de utilidade
publica desportiva poderia implicar, em relagdo a federagdo desportiva
em causa, o cancelamento do estatuto de mera utilidade piblica.

A verdade € que faz sentido exigir, para a atribuicdo do estatuto de
utilidade piiblica desportiva, a titularidade do primeiro: as duas figuras
funcionam numa relagéo entre geral e especial € € certamente razodvel
e conveniente que se regule a figura especial e seus requisitos pressu-
pondo o preenchimento dos pressupostos da figura geral e a satisfacido
dos requisitos a ela atinentes, aligeirando-se nessa medida os requisitos
da utilidade publica despertiva. De resto, a atribuicdo do estatuto de uti-
lidade publica desportiva pressupde necessariamente que a federago a
quem seja atribuido seja uma pessoa colectiva de utilidade piblica
segundo a defini¢do do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 460/77: «associa-
coes ou fundagbes que prossigam fins de interesse geral, ou da comu-
nidade nacional ou de qualquer regido ou circunscricdo, cooperando
com a Administracdo Central ou a administracdo local, em termos de
merecerem da parte desta administracdo a declaracdo de “utilidade
publica”. |

Finalmente, é importante mencionar que a utilidade publica des-
portiva ndo confere apenas o exercicio de poderes publicos, nem a atri-
buigdo de direitos e privilégios, mas envolve também a sujeicdio das fede-
ragbes a um estatuto de direito publico, com as inerentes sujei¢des.
Entre estas, cabe aqui especialmente mencionar as seguintes: a federacdo
desportiva a qual € conferido o estatuto de utilidade publica desportiva fica
obrigada, nomeadamente, nos termos do artigo 19.°, n.° 3, da LBAFD,
reproduzido pelo artigo 13.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, a
cumprir os objectivos de desenvolvimento e generalizacio da pritica des-
portiva, a garantir a representatividade e o funcionamento democratico
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internos, em especial através da limitagdo de mandatos, bem como a
transparéncia e regularidade da sua gestéio, nos termos da lei; a atribuiciio
do mesmo estatuto implica a possibilidade da fiscalizagio do exercicio de
poderes publicos por parte da Administragdo Piiblica, nos termos pre-
vistos nos artigos 21.° da LBAFD e 14.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008;
as federages desportivas ndo podem recusar a inscri¢do de todos aque-
les que satisfagam as condiges regulamentares de filiacdo definidas
nos termos dos seus estatutos, tal como prevé o artigo 9.° do Decreto-
-Lei n.° 248-B/2008.

iii) Pluralidade de esferas de actuac¢io das federacées

Pode dizer-se que a concepgio das federagGes desportivas adoptada
nos regimes legais posteriores & LBSD incorporou no seio das federa-
¢Ges o pluralismo juridico que, sobretudo em Itdlia, se pensava estar sub-
jacente a sua mera existéncia. Com efeito, as federacdes sdo associa-
¢Oes constituidas segundo o direito privado e que actuam segundo o
direito privado numa multiplicidade de situa¢des (funcionamento interno
das federagdes enquanto associagdes regidas pelo direito civil, contra-
tos de trabalho, relagdes juridico-patrimoniais, etc.); para além disso,
exercem poderes puiblicos em matéria disciplinar e regulamentar; final-
mente, as federagOes estdo também vinculadas pelas «leis do jogo», na
sua actuagdo no ambito desportivo.

Se parece relativamente ficil a destringa entre o Ambito de actua-
¢ao juridico-privada e os restantes dmbitos de actua¢io, 0 mesmo jd ndo
se passa com os dominios juridico-piiblico e o estritamente desportivo.
O que acaba de ser dito ¢ tacil de ilustrar recorrendo a um exemplo.
A federag@o enquanto entidade empregadora exerce o poder disciplinar
sobre os seus funciondrios nos quadros do direito do trabalho. A des-
tringa do exercicio do poder disciplinar nos outros dois Ambitos de
actuagdo ja ndo se afigura tdo facil. Em termos tedricos, é ficil com-
preender que a aplica¢fo de regras disciplinares que sancionam o cum-
primento das «leis do jogo» é feita segundo critérios técnicos e ndo
juridicos. Pelo contrdrio, sempre que o exercicio do poder disciplinar
se faga em conexdo com poderes de autoridade, como por exemplo
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sucede em relagdo a actos de atribuicfio ou cancelamento de uma licenga
desportiva, ou de suspensdo preventiva de um desportista, estio em
causa matérias que transcendem o Ambito estritamente desportivo e
para cujo conhecimento sdo competentes, por essa razdo, os tribunais
administrativos. Nestes mesmos termos teve ji a oportunidade de deci-
dir o Supremo Tribunal Administrativo que actos semelhantes aos que
foram indicados «ndo tém por fundamento qualquer infrac¢do que
tivesse sido cometida no decurso de competicdo desportiva. Nem, tdo-
-pouco, respeitam a questées suscitadas pela aplicacdo das leis do
Jogo, dos regulamentos e das regras de organzzagao das respectivas pro-
vas» (19).

Que dizer, no entanto, de actos das federagdes que envolvam, por
exemplo, a aplicagdo de uma pena, a clube de futebol, de «descida de
divisdo» ou ainda, de modo mais evidente, questOes emergentes «dos
regulamentos e das regras de organizacdo das respectivas competi-
¢oes», como se 1€ no artigo 18.°, n.° 3, da LBAFD, em concretizagio
do conceito de «questdes estritamente desportivas»? Como é facil de
ver, colocam-se aqui problemas delicados na delimitacdo entre a disci-
plina do jogo e a disciplina do desporto, que o legislador nfio tem con-
tribuido para resolver, antes pelo contrdrio.

iv) As ligas profissionais

No ambito das federagdes, cabe ainda mencionar as ligas profis-
sionais, mencionadas no artigo 24.° da LBSD e definitivamente insti-
tucionalizadas como érgdo auténomo das federagdes para o desporto pro-
fissional através da Lei n.° 19/96, de 25 de Junho. Nio parece, desde
logo, ter sido inteiramente feliz a intervengio do legislador quanto a este
aspecto. Assim, no artigo 24.°, n.° 1, da LBD afirmava-se, em termos
idénticos aos do artigo 24.°, n.° 1, da LBSD, na redaccio da Lei
n.° 19/96, que «No seio das federacées unidesportivas dotadas de uti-

(15) Cfr. Acérddo do STA de 7 de Junho de 2006, proferido no Processo n.° 262/06,
in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 59, Setembro/Outubro de 2006, p. 51.
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lidade piblica desportiva em que se disputem competicoes desportivas
reconhecidas como tendo natureza profissional deve constituir-se uma
liga profissional, dotada de personalidade Juridica e autonomia admi-
nistrativa, técnica e financeira». Ora, desde logo, surpreende a carac-
terizagdo da liga profissional, dotada de personalidade juridica, como
«o orgdo auténomo da federacdo para o desporto profissional», nos ter-
mos do n.° 4 do artigo 24.° da LBD, do artigo 34.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril, e do n.° 2 do artigo 24.° da LBSD.
Temos, pois, que, de acordo com tais leis de bases, as ligas sdo simul-
taneamente pessoas colectivas e 6rgdos de outras pessoas colectivas,
as federagdes (1°). Esta diplice caracterizagio, assim assumida de
modo expresso, foi eliminada na LBAFD. Diz-nos o artigo 22.°, n.° 1,
desta lei, seguido pelo artigo 26.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
que a liga é uma associa¢do sem fins lucrativos, com personalidade
juridica e autonomia administrativa, técnica e financeira que se integram
nas federagdes unidesportivas em que se disputem competicdes des-
portivas de natureza profissional.

No que toca as ligas profissionais, importa desde logo notar um
aspecto curioso na evolugdo do respectivo tratamento legislativo.
Como se disse, inicialmente as ligas foram encaradas pela lei como os
orgdos das federagdes para o desporto profissional, surgindo mais
tarde caracterizadas como «drgdos auténomos», com personalidade
colectiva (17). Nada disso impedia, todavia, que quer o artigo 24.° da
LBSD, quer o artigo 24.° da LBD, alids em termos proximos, atribuis-
sem importantes competéncias préprias as ligas. Por seu turno, o n.° 2

(%) Neste sentido, Cardoso da Costa refere-se a natureza juridica sui generis
das ligas: cfr. “As Relacdes entre Federagdes e Ligas no Desporto Profissional”, cit.,
p. 258.

(1) A circunstincia algo bizarra de a LBSD e a LBD se referirem is ligas
simultaneamente como pessoas colectivas e orgdos de outras pessoas colectivas resul-
tava certamente de a atribui¢do de personalidade colectiva is ligas ndo estar prevista
na redacg¢do origindria da Lei n.° 1/90, cujo artigo 24.° caracterizava jd a liga «como
0 orgdo auténomo da federacdo para o desporto», tendo sido apenas introduzida pela
redac¢iio do mesmo artigo levada a cabo pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho.
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do mesmo artigo 22.° da LBAFD prevé uma enumeracio exemplifica-
tiva das competéncias relativas as competicdes de natureza profissional
que as ligas exercem «por delegacdo das respectivas federagdes».
O mesmo regime de «delegagcdo» retira-se do artigo 27.°, n.° 1, do
novo regime juridico das federages. Ao mesmo tempo, o mesmo
artigo 27.°, estabelece, no seu n.° 4, em termos idénticos aos previstos
no artigo 34.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril, que as
ligas exercem, relativamente as competi¢des de cardcter profissional, as
competéncias da federagdo em matéria de organizacio, direccdo e dis-
ciplina (!8). Comparando os termos desta tltima disposi¢do com o
disposto no artigo 27.°, n.° 1, parece ser possivel concluir que as com-
peténcias das federagdes em matéria de direcgdo e disciplina relativa-
mente as competi¢des de cardcter profissional sdo confiadas directa-
mente as ligas.

A caracterizagdio dos poderes das ligas como relevando de uma dele-
gacdo das federagdes, parece permitir a impugnacdo contenciosa directa
dos actos das ligas, sem necessidade de recurso para a federacdo, ao
mesmo tempo que coloca a questdo dos poderes do delegante sobre o dele-
gado. Por outro lado, o afastamento da qualificagio das ligas como
orgdos das federagBes para as competigGes profissionais parece afastar qual-
quer tipo de recurso hierdrquico, mesmo impréprio, dos actos das ligas
para as federagGes. Trata-se, em todos os casos, de aspectos que cabe-
ria ao legislador definir com clareza. O que ndo foi feito.

Em vez disso, a conjugagdo entre estas diversas disposicdes vem
potenciar um cendrio de conflito entre federagdes e ligas (!9), que o legis-

("*) Cfr. o entendimento expresso por Pedro Gongalves, Entidades Privadas
com Poderes Piblicos, cit., pp. 866-867, em face da LBD, de que as ligas «constituem
entidades juridicamente diferentes das federagoes, que exercem competéncias delegadas
pelas federagées, mas também competéncias proprias, isto é, competéncias que lhes
sdo confiadas directamente por lei (e ndo pelas federagbes). Numa palavra, as ligas
profissionais de clubes participam no exercicio da funcdo piiblica de regulagcdo do des-
porto, exercendo, nesse dmbito, poderes piiblicos de autoridade» .

(") Sobre este cendrio, cfr. Emanuel Macedo de Medeiros, “Federa¢des Des-
portivas e Ligas Profissionais: Que Coabitagio?”, in Desporto & Direito, Revista Juri-
dica do Desporto, Ano 1V, Janeiro/Abril de 2007, n.° 11, pp. 244 e ss.
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lador do novo regime veio procurar sanar através de um meio cuja efi-
cacia se afigura duvidosa. Trata-se da intervencdo do Conselho Nacio-
nal do Desporto, que devera regular as relagdes entre a federagdo e a
liga profissional na falta de acordo quanto a celebracdo ou renovacio
do contrato entre ambas as entidades, previsto no artigo 28.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, em substituicdo do protocolo a que se
refere o artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril. Reve-
lam-se, assim, os limites do «privilegiamento da via “consensual” pela
lei» para a articulagdo das relagdes entre federacdes e ligas (20).

Os limites desta via consensual eram ainda, no regime anterior ao
que se encontra em vigor, revelados por um aspecto susceptivel de
causar dificuldades: tratava-se da defini¢do do Ambito das competicdes
profissionais, regulada pelo Decreto-Lei n.° 303/99, de 6 de Agosto.
Embora se reconhecesse aos interessados (clubes e sociedades despor-
tivas) o direito e a prioridade da iniciativa quanto a este aspecto (artigo 2.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 303/99) existia uma importante intervengio
publicistica na matéria, revelada na necessidade de parecer do Conse-
lho Superior do Desporto ¢ de homologa¢ido do membro do Governo res-
ponsavel pela drea do desporto (artigos 4.° e 5.°). Posteriormente,
parece que a matéria em aprego poderia ser objecto do «protocolo» ou
«contrato» referido anteriormente, sendo certo que o artigo 6.° do citado
Decreto-Lei n.” 303/99 parecia atribuir ao presidente da federagdo des-
portiva o poder de rever os pardmetros para as competi¢des desportivas
a qualquer momento. O novo regime das federa¢Ges desportivas parece
pretender superar os impasses que poderiam surgir a este propdsito (21),
tendo a respectiva norma revogatdria abrangido este diploma (cfr.
artigo 66.°). Assim, nos termos do artigo 58.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.® 243-B/2008, no Ambito das competi¢des desportivas de cardcter pro-
fissional, a competéncia para definir os requisitos de participagdo é
exercida pela liga profissional. Como jd anteriormente se mencionou,

(*%) Cfr. Cardoso da Costa, “As Relagdes entre Federagdes e Ligas no Desporto
Profissional”, cit., p. 260.

(*1) Cfr. Cardoso da Costa, “As Relagdes entre Federagdes e Ligas no Desporto
Profissional”, cit., pp. 260-261.
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0 artigo 59.° do mesmo diploma veio estabelecer que o0s parimetros
para o reconhecimento da natureza profissional das competicdes des-
portivas e os consequentes pressupostos de participacdo nas mesmas
sao estabelecidos, ouvido o Conselho Nacional do Desporto, por por-
taria do membro do Governo responsavel pela drea do desporto.

Qual a natureza juridica do contrato a que se refere o artigo 28.°
do novo regime? Parece claro que o contrato em causa abrange a
«matéria de organizagdo, direcgdo e disciplina» prevista no artigo 27.°,
n.° 4, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008. Nessa medida, serd dificil nio
€ncarar os contratos em causa como contratos administrativos, ainda
que os mesmos abranjam também aspectos de ambito e eficicia regu-
lamentar (*2). Com efeito, as partes em tais protocolos e contratos sio
contraente publicos para os efeitos previstos no artigo 3.°, n.° 2, do
Codigo dos Contratos Piblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de Janeiro, uma vez que surgem precisamente a celebrar «con-
fratos no exercicio de fungées materialmente administrativas». Ao
mesmo tempo, parece que os contratos em causa incidem sobre o «exer-
cicio de poderes piiblicos», a que se refere o artigo 1.°, n.° 6, alinea b ),
do mesmo Cédigo, isto é, no caso vertente os poderes decorrentes da
atribui¢do do estatuto de utilidade publica desportiva. Aos contratos em
causa aplica-se assim, na medida em que 0s mesmos disponham sobre
0s poderes piblicos exercidos pelas federagdes e pelas ligas, o regime
substantivo dos contratos administrativos previsto no Titulo I, sobre a
epigrafe «Contratos administrativos em geral», da Parte III do Cédigo
dos Contratos Publicos.

4. A natureza Jjuridico-publica das federacdes desportivas

Uma leitura atenta da evolucdo do ordenamento juridico portugués
em matéria de associativismo desportivo ndo deixa margem para duvi-

(*%) Cfr. o Parecer n.° 114/2004 da Procuradoria-Geral da Repuiblica, publicado
no Didrio da Repiiblica, 11 Série, n.° 72, de 12 de Abril de 2007; Maria José Carva-
tho, Elementos Estruturantes do Regime Juridico do Desporto Profissional em Portugal,
Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 254.
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das: existe neste ordenamento uma subordinagdo de aspectos impor-
tantes da actividade das federagGes desportivas ao direito administrativo
que ndo sofre solu¢do de continuidade, desde a primeira legislacdo
sobre a matéria, nos anos 40 do século XX, até ao presente.

Isto significa que, entre nés, o debate quanto a natureza das fede-
ragoes desportivas ndo se estabelece tanto, pelo menos até ao momento
presente, entre uma tese privatista e uma tese publicista, como sucede
noutras paragens (**), mas antes se coloca em termos de saber se as fede-
ragOes desportivas se integram, de algum modo, na Administracio
Publica em sentido orgénico ou, pelo contrdrio, se em relagio a elas ape-
nas se verifica um exercicio de actividades materialmente administra-
tivas por parte de entidades privadas. Por outras palavras, nio estd
em causa saber se as federaces se subordinam, em aspectos importantes
do seu regime, ao direito piblico, mas antes apurar em que medida se
da essa subordinagdo. E que, na verdade, a op¢do entre uma integra-
¢do organica no seio da Administra¢do ou uma integracdo apenas fun-
cional assume consequéncias de regime, como se ver4.

Ora, a este propésito, com excep¢do de Jorge Miranda, que as
qualificou como associa¢Ges publicas, a doutrina e a jurisprudéncia
sempre qualificaram as federacdes desportivas como entidades privadas,
ainda que com funcdes de interesse publico e poderes de autoridade para
a respectiva prossecucio.

De qualquer modo, atendendo ao carécter prolifico e impardvel da
actividade do legislador nesta matéria, como em tantas outras, a op¢ao
entre a qualificagdo das federacdes desportivas como associacoes
publicas ou, pelo contrdrio, como entidades privadas com poderes
publicos, ndo pode dar-se como definitiva, nem a sua discussio como
relevando de um interesse exclusivamente tedrico. Importa, pois,
comegar por discutir quais as intervencdes do legislador no regime das
federagdes que poderiam ter como consequéncia a respectiva qualifi-
cagdo como verdadeiras associa¢oes publicas e, ainda antes disso,

(#3) Cfr. Vital Moreira, Administracido Auténoma e Associagbes Piiblicas,
cit., p. 304.
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apontar quais os principais tragos do regime juridico envolvidos nessa
putativa qualificacio.

Comecando por este dltimo aspecto, sdo os seguintes os tracos
essenciais do regime juridico de direito administrativo implicados numa
possivel opgdo legislativa pela configuragio das federacdes como asso-
ciacOes publicas: a) em matéria de competéncia legislativa, estabelece
o artigo 165.°, n.° 1, alinea s), da Constituicdo que a legislacio sobre
associagdes publicas se inclui na reserva relativa de competéncia legis-
lativa da Assembleia da Repuiblica; b) as relagdes dos 6rgdos das asso-
ciagdes publicas com os particulares regem-se pelo disposto no Cédigo
do Procedimento Administrativo, nos termos previstos no respectivo
artigo 2.°, n.% 1 e 2, alinea b), encontrando-se submetidas aos princi-
pios constitucionais relativos a actuagdo da Administracio Publica;
c) As associagdes publicas estdo submetidas a Lei do Acesso aos Docu-
mentos Administrativos (LADA), aprovada pela Lei n.° 65/93, de 26
de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 8/95, de 29
de Marco, pela Lei n.° 94/99, de 16 de Julho, e pela Lei n.° 19/2006,
de 12 de Julho, nos termos previstos no respectivo artigo 3.°, n.° 1;
d) o contencioso das ac¢des e omissdes das associa¢des piblicas
inclui-se no 4mbito da jurisdi¢do dos tribunais administrativos, nos ter-
mos previstos no artigo 4.°, n.° 1, alineas b), g) e h), do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 4-A/2003,
de 19 de Fevereiro, devendo ainda entender-se que as associa¢des publi-
cas t€m legitimidade passiva nos processos urgentes de intimacdo pre-
vistos nos artigos 104.° e seguintes do Cédigo de Processo nos Tribu-
nais Administrativos; e) as associagdes publicas encontram-se sujeitas
a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Con-
tas, nos termos previstos no artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Lei de Orga-
niza¢do e Processo do Tribunal de Contas, na redacciio da Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto; f) as associagdes publicas sdo consideradas entidades
adjudicantes nos termos previstos no artigo 2.°, n.° 1, alinea f), do
Cddigo da Contratagdo Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de Janeiro, sendo igualmente consideradas contraentes ptiblicos
para efeitos do disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do mesmo Cédigo;
g) as associagdes publicas estdo sujeitas ao regime da responsabilidade
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civil extracontratual do Estado, por danos decorrentes do exercicio da
fungdo administrativa, nos termos previstos nos artigos 7.° e seguintes
do Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e
Demais Entidades Piblicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de
Dezembro; /) os funciondrios das associa¢des publicas estdo, em prin-
cipio, sujeitos ao estatuto disciplinar da fungio pdblica; i) as associa-
¢Oes publicas estdo sujeitas & acgdo da Inspecgio-Geral da Administragdo
Publica, nos termos previstos no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 154/2001,
de 7 de Maio (nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 79/2007,
de 29 de Margo, a Inspecgdo-Geral de Financas sucede nas atribuicdes
da Inspeccdo-Geral da Administragfio Piblica); j) as associagdes publi-
cas podem estar sujeitas a tutela ou superintendéncia do Estado, segundo
admitem os artigos 199.°, alinea d), e 267.°, n.° 2, da Constitui¢do (24);
[) as associagdes publicas inserem-se no dmbito de actuagdo do Prove-
dor de Justica, a luz do disposto nos artigo 23.° da Constituicdo e do
artigo 2.° do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91,
de 9 de Abril, na redac¢do da Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto; m) as
associa¢Oes publicas sdo, em principio, aplicdveis as regras relativas
ao contencioso eleitoral, de acordo com o disposto no artigo 4.°, n.° 1,
alinea m), do ETAF.

Uma vez apurados os tragos do regime a que estariam submetidas
as federagdes, caso fossem de qualificar como associagdes ptblicas,
importa agora apurar qual seja verdadeiramente o critério que preside
a essa qualificagdo. Se até agora tratdmos das consequéncias de regime
de uma eventual qualificagio das federacGes como associacgdes publicas,
interessa-nos agora apurar qual seja o «antecedente» de uma tal quali-
ficacao.

Jorge Miranda considerou, em posi¢do isolada na nossa doutrina,
que as federagGes desportivas sdo associacdes de pessoas colectivas
cuja natureza puiblica «transparece na sua unicidade, nos seus poderes

(**) Ainda que se deva entender que estd excluida a tutela de mérito, como em
relagdo as associagGes publicas profissionais esclarece o artigo 29.° da Lei n.° 6/2008,
de 13 de Fevereiro.
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de regulamentagdo e direc¢do da prdtica desportiva e disciplinares
e na fortissima interferéncia que sofrem do Governo» (*). Em 1986,
data em que escrevia Jorge Miranda, estava ainda em vigor o Decreto
n.* 32.946, que apenas veio a ser revogado pela LBSD, como se disse.
De acordo com este regime, a unicidade das federagdes e das associa-
¢Oes desportivas resultava claramente expressa no § 2 do artigo 21.° do
diploma citado: «As federacées, cuja sede ¢ obrigatoriamente em Lis-
boa, exercem a sua jurisdicdo em todo o territério continental e nas
ilhas adjacentes; a competéncia das associagoes exerce-se na drea do
distrito ou da provincia em cuja capital tem a sua sede» (26). Os
demais tracos que levavam Jorge Miranda a optar pela caracterizag¢do
das federagdes desportivas como associacdes publicas estdo também
presentes no regime do Decreto n.° 32.946, como se viu anteriormente.
A construgdo de Jorge Miranda parece assim assentar em dois momen-
tos: primeiro, as federagdes sdo associacGes de pessoas colectivas;
segundo, as federagdes sdo associagdes cujo cardcter publico decorre de

(*¥) Cfr. Jorge Miranda, “As Associa¢des Publicas no Direito Portugués”, in
Revista da Faculdade de Direito de Lisboa, vol. XXVII, 1986, p. 75.

(*%) O principio da unicidade mantém-se na legislagdo em vigor, como
decorre do regime do artigo 19.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril,
ao preceituar que o processo de cancelamento do estatuto de utilidade publica
desportiva é instaurado pelo Instituto do Desporto, oficiosamente ou por iniciativa,
designadamente, de «uma entidade concorrente & concessdo do estatuto no ambito
da mesma modalidade». A unicidade j ndo reporta agora, todavia, a existéncia
da federagdo, mas a federacdo com estatuto de utilidade publica desportiva. E isto
mesmo que resulta, com toda a clareza, de resto, do disposto no artigo 7.° do
mesmo diploma, quando ali se diz que «O estatuto de utilidade piiblica despor-
fiva atribui a uma federacdo desportiva, em exclusivo, a competéncia para o
exercicio, dentro do respectivo dmbito, de poderes de natureza piiblica, bem como
a titularidade de direitos especialmente previstos na lei». O novo projecto de
regime juridico das federagGes desportivas, para além de reproduzir textualmente
esta norma, no seu artigo 10.°, prevé também expressamente no seu artigo 15.° o
principio da unicidade federativa, estabelecendo, no respectivo n.° 1, que «o esta-
tuto de utilidade publica é conferido a uma s6 pessoa colectiva, por modalidade
desportiva ou conjunto de modalidades afins, que, sendo titular do estatuto de sim-
ples utilidade publica, se proponha seguir os Jins previstos no artigo 2.° e preen-
cha os demais requisitos previstos no presente diploma» .
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determinados tracos do seu regime. S6 que esta constru¢do em dois
momentos nao parece apta a evidenciar o quid especifico das associa-
¢Oes enquanto pessoas colectivas de direito publico. Esse quid especifico
consiste na criagdo por acto do poder ou, pelo menos, na obrigatorie-
dade de inscri¢do para determinadas pessoas ou entidades na associa-
¢do em causa, aspecto que todavia € amplamente discutido por Jorge
Miranda noutro ponto do seu estudo (27).

A verdade, porém, é que parece ndo existir um acordo completo na
doutrina quanto a esse quid especifico da associag¢do piblica. Vital
Moreira, por exemplo, parece atribuir importincia decisiva a circunstin-
cia de a associagdo ser criada por acto publico, que tanto pode ser a lei
como um acto administrativo estabelecido por lei. Em qualquer caso
exigir-se-ia «um acto de uma autoridade publica de atribuicdo do status
publico, bem como das competentes fungdes e poderes piiblicos» (2%).
O ponto de apoio de Vital Moreira é o entendimento expresso por Hart-
mut Maurer, na obra Allgemeines Verwaltungsrecht. Afirma-se af que «o
Estado estabelece em regra uma conexdo com situacdes de facto sociais
pré-existentes, por exemplo uma comunidade local, interesses profissio-
nais comuns ou mesmo uma associacdo privada jd existente. Todavia,
a definicdo juridica como associagdo pressupde um correspondente acto
de poder do Estado, a concessdo do status de associagdo». Segundo
Maurer, seria este trago especifico das associagdes publicas que permiti-
ria excluir os partidos politicos e os sindicatos, ndo obstante estas enti-
dades assumirem seguramente tarefas piblicas (29).

Imaginemos, no entanto, que existe em relagfio as federagdes uma
regra de obrigatoriedade de inscrigdo por parte dos seus possiveis mem-
bros. Tal ndao sucede certamente com os partidos politicos, nem com
os sindicatos, mas acontece com as ordens profissionais, cuja qualificacio

(*7) Cfr. Jorge Miranda, “As Associagdes Publicas no Direito Portugués”, cit.,
pp. 85 e ss.

(*%) Cfr. Vital Moreira, Administragdo Auténoma ¢ Associacdes Piblicas, ¢
p. 383.

(?%) Cfr. Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsreche, 16 ed., Verlag C. H.
Beck, Munique, 2006, § 23, n.° 38, p. 605.
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como associagOes publicas ninguém pde em divida. Seria a regra de
obrigatoriedade de inscri¢do, mesmo desacompanhada de um acto de
criagdo juridico-publico, suficiente para qualificar as federacdes como
associagdes publicas?

Freitas do Amaral tem um entendimento diverso do de Vital
Moreira quanto as origens possiveis das associagdes publicas. Para além
de «um acto piiblico que, a partir do nada, procede & sua criacdo»,
as mesmas poderiam ter na sua origem «um acto juridico dos seus
associados — pessoas puiblicas e/ou privadas —, que, ao abrigo de um
certo regime legal, procedem & sua constituicdo (porventura sujeita a
posterior reconhecimento oficial)» (°°). Ora, neste contexto, a obri-
gatoriedade de inscrigdo, em conexio com a constitui¢do ao abrigo
de um regime legal, seria certamente suficiente para caracterizar as
federagGes como associagGes piiblicas. Em tal caso, com efeito, dei-
xaria de se poder dizer que as federagdes se apresentam como asso-
ciagBes livremente constituidas por particulares (agentes desportivos, clu-
bes ou sociedades desportivas, associagOes de dmbito territorial, ligas
profissionais, se as houver, praticantes, técnicos, juizes e drbitros, e
demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o
desenvolvimento da respectiva modalidade, como resulta do artigo 14.°
da LBAFD) (31).

No regime das federagdes desportivas anterior aquele que se encon-
tra em vigor, isto €, o regime do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de
Abril, ndo existe a regra da obrigatoriedade de inscricio. A mesma regra
parece estar presente, todavia, em relagdo as ligas. Na verdade, o
artigo 34.°, n.° 1, do mesmo diploma, na redac¢do do Decreto-Lei
n.° 111/97, de 9 de Maio, previa que «No seio das federagdes unides-
portivas em que se disputem competicées desportivas de natureza pro-

(*%) Cfr. Diogo Freitas do Amaral, com a colabora¢do de Lufs Fabrica, Carla
Amado Gomes ¢ Jorge Pereira da Silva, Curso de Direito Administrativo, vol. 1,
3. ed., Almedina, Coimbra, 2006, p. 455.

(*") Como acentua Pedro Gongalves, Entidades Privadas com Poderes Piiblicos,
cit., p. 856, ¢ esta liberdade de constitui¢io o trago mais marcante da federaciio des-
portiva enquanto entidade de dircito privado.
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fissional, deverd constituir-se uma liga de clubes, integrada obrigato-
ria e exclusivamente por todos os clubes que disputem tais competigées,
dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa, técnica
e financeira». Sucede, é certo, que esta regra de obrigatoriedade de ins-
cricdo dos clubes que disputem competi¢des desportivas de natureza
profissional (sendo, de resto, o reconhecimento dessa natureza depen-
dente, em ultima analise, do membro do Governo responsdvel pela area
do desporto, nos termos previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 303/99,
de 6 de Agosto, sobre o reconhecimento da natureza profissional das
competi¢des desportivas) se verificava apenas em relagdo as ligas pro-
fissionais integradas em federagdes desportivas dotadas de utilidade
publica desportiva. Isto mesmo decorria da circunstincia de o artigo 34.°
citado se inserir na Secgdo III, sob a epigrafe «Organizacdo do sector
profissional», do Cap. IV do citado Decreto-Lei n.° 144/93, que tem
como titulo «Organizacdo interna das federagdes dotadas de utilidade
puiblica desportiva». De igual modo, também o artigo 22.°, n.° 3, da
LBAFD, dispde que «As ligas profissionais sdo integradas, obrigato-
riamente, pelos clubes e sociedades desportivas que disputem as com-
petigbes profissionais».

Por outras palavras, a obrigatoriedade de inscri¢do numa liga pro-
fissional, enquanto «drgdo autonomo da federacdo para o desporto
profissional», tal como se lhe referia o artigo 34.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.” 144/93, existia certamente em relagiio as ligas integradas em
federagdes as quais foi atribuido o estatuto de utilidade piblica des-
portiva. Para além disso, do mesmo artigo 34.°, no seu n.° 1, decorria
uma regra de constitui¢do obrigatdria imposta por lei.

O estatuto de utilidade piiblica desportiva €, pois, o aspecto do "
regime das federagGes desportivas ainda em vigor que se sobrepde i
estrutura puramente privatistica das federacdes, enquanto associacdes de
direito privado, e estd na base da atribui¢do a estas de poderes piibli-
cos. Enquanto a atribui¢do de um estatuto juridico de direito piblico
as federagGes desportivas for mediada pela correspondente atribuicio do
estatuto de utilidade publica desportiva poderemos sustentar que as
federagdes ndo sdo associagdes publicas, isto €, ndo sio pessoas colec-
tivas de direito publico.
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Ora, precisamente esta fronteira, j4 antes ténue, parece ser perigo-
samente transposta pelo novo regime juridico das federacdes desporti-
vas. E isto acontece por vdrias razdes. Em primeiro lugar, ao contrd-
rio do que era ainda possivel sustentar em face do regime do Decreto-Lei
n.° 144/93 (cfr. o respectivo artigo 2.°), resulta do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 248-B/2008 que ndo existem federacdes desportivas sem esta-
tuto de utilidade piblica desportiva. Em segundo lugar, a nova lei,
através do respectivo artigo 15.°, veio afirmar claramente o principio da
unicidade federativa. Em terceiro lugar, mantém-se a regra segundo a
qual as ligas, integradas nas federagdes unidesportivas em que se dis-
putem competi¢Oes desportivas de natureza profissional, como tal defj-
nidas na lei, sdo compostas obrigatoriamente pelos clubes e sociedades
desportivas que disputem essas competicdes (cfr. artigo 27.°, n.° 2),
bem como a regra da obrigatoriedade da respectiva constitui¢io (cfr.
artigo 26.°, n.° 2) (*%). Surge ainda mais claro, no novo regime, o con-
traste com os clubes e sociedades desportivas que participam em com-
petigbes desportivas nacionais de natureza nio profissional que, nos
termos do artigo 30.° do novo regime, podem agrupar-se em associagdes,
mas ndo estdo obrigados a fazé-lo.

Parece assim que se assume e aprofunda o contraste entre o fenémeno
associativo relacionado com o desporto profissional e 0 mesmo feng-
meno quando reportado ao desporto ndo profissional. E a expressao
legislativa deste contraste leva-nos a admitir a seguinte hipdtese quanto
a natureza juridica das federag@es desportivas: nio sdo associagdes publi-
cas, mas associagdes constituidas segundo o direito privado a que a lei,
atraves da atribui¢fo do estatuto de utilidade piiblica desportiva, defere o
exercicio de poderes de autoridade e no seio das quais se integram asso-
ciagdes, as ligas profissionais, cujo distanciamento de verdadeiras asso-
ciagdes publicas profissionais se afigura, pelo menos, problematico, uma
vez que em relagdo a tais associagGes valem os principios da unicidade,
da obrigatoriedade de constitui¢do e da obrigatoriedade de Inscri¢io

(*%) Cfr. Maria José Carvalho, Elementos Estruturantes do Regime Juridico do
Desporto Profissional em Portugal, cit., pp. 218 e ss.
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A discussdo precedente serve apenas para lembrar o seguinte: a
opgdo do legislador pela instituicdo de uma associacio piblica ndo é
inteiramente livre, ainda que a sua legitimidade constitucional esteja
assegurada, desde a revisdo de 1982, pelo artigo 267.° da Constitui-
¢do. Precisamente por isso € que o artigo 165.°, n.° 1, alinea s), da Cons-
tituigdo estabelece, como se disse, que a legislagdo sobre associacdes
publicas se inclui na reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Repiiblica. Trata-se de assegurar, também por esta via,
a ponderagéo entre os valores constitucionais da liberdade de associa-
¢do, prevista no artigo 46.° da Constitui¢do, e outros principios e valo-
res aplicaveis. No caso do desporto profissional estdo em causa, para
além daquele valor, a possibilidade de restringir o livre exercicio duma
profissdo, prevista no artigo 47.°, e a consideragdo do desporto como
tarefa do Estado, nos termos previstos no artigo 79.°

O regime juridico das federacdes deve respeitar estas normas e
principios constitucionais qualquer que seja a op¢io do legislador quanto
a respectiva natureza juridica. Para além disso, deve mesmo admitir-se
que os termos da discussdo ndo devem ficar limitados & opgdo, em
bloco, entre 0 modelo das associa¢des piiblicas e o das entidades pri-
vadas com poderes publicos. Nada impede, com efeito, uma maior
diferenciagio entre as vdrias manifestagdes do associativismo desportivo.
Neste contexto seria até possivel admitir a evolugdo para uma situagdo
em que as ligas seriam configuradas como verdadeiras associa¢Ges
publicas profissionais, uma vez que em relagfio a elas estaria em causa
uma regulagdo de profissdes envolvendo interesses piblicos de especial
relevo, como se diz no artigo 2.° da Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro,
a0 mesmo tempo que as federa¢des permaneceriam como entidades
privadas dotadas de poderes piiblicos ou poderiam até ser encaradas
pela lei como puras associagdes de direito privado, sujeitas a interven-
¢Oes pontuais dos poderes piblicos. Na verdade, a nova jurisprudén-
cia do Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 174/2008) sobre o con-
ceito de norma para efeitos de fiscalizacdo da constitucionalidade,
admitindo o conhecimento de normas oriundas de entidades privadas,
parece até abrir novas perspectivas a esse propdsito. Alids, quanto
maior for o dmbito da subordina¢do do direito privado ao direito cons-
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titucional, maior serd também a viabilidade de reconfigurar o actual
modelo juridico das federa¢des desportivas em termos de subordina-
¢do0 ao direito privado.

5. O regime juridico-administrativo das federacdes desportivas

Seja como for, na exposicdo subsequente vamos dar por assente que
as federacGes desportivas sdo entidades privadas em que a lei delegou
poderes piublicos, essencialmente relacionados com a regulagio e dis-
ciplina do desporto. Alids esta possibilidade ja havia sido admitida,
como se afirmou, no anterior regime, quando o Decreto-Lei n.° 82/73,
de 3 de Margo, admitia, no respectivo artigo 4.°, n.° 2, a delegacio da
competéncia ministerial em matéria disciplinar nos organismos des-
portivos. Ora, esta qualificagdo ndo deixa de acarretar importantes
consequéncias no plano do regime juridico de direito administrativo a
que as federagdes se encontram sujeitas.

Embora diferente do regime juridico de direito administrativo a
que se achariam sujeitas as federa¢des se as mésmas houvessem de
ser qualificadas como associagdes piblicas, regime esse a que atris
se aludiu, nem por isso deixam de existir pontos de contacto entre os
dois.

Assim, passarei a enunciar os tracos principais do regime das fede-
ragdes desportivas, estabelecendo a necessdria correspondéncia com os
aspectos do regime que lhes caberia caso fossem de qualificar como asso-
ciagOes publicas. ‘

a) Competéncia legislativa

O regime das federagdes ndo carece de estar vertido na integra em
lei parlamentar, como sucede com as associagdes puiblicas. Nem por
1850, todavia, deixa o fenédmeno da delegag¢do de poderes publicas em
entidades privadas de estar submetido as exigéncias do principio da
legalidade. Tais exigéncias consistem na necessidade de previsio em
acto legislativo, como resulta do disposto nos artigos 111.°, n.° 2, da
Constitui¢do e 35.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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Para além disso, importa ainda salientar que sempre que os pode-
res delegados digam respeito a matérias incluidas na reserva de com-
peténcia legislativa da Assembleia da Repuiblica haverd que impor uma
interven¢do parlamentar (33).

Ora, este dltimo parece ser precisamente o caso em relacio a nume-
rosas disposi¢des do projecto de regime juridico das federacdes des-
portivas em matéria de liberdade de associagdo. A este propésito, sdo
particularmente relevantes diversos aspectos do regime contido no
Decreto-Lei n.° 248-B/2008. i) Em primeiro lugar, o artigo 21.°, n.° 2,
alinea f), prevé que a suspensdo do estatuto de utilidade publica pode acar-
retar «a suspensdo de toda ou parte da actividade desportiva da fede-
ragdo em causa». Ora do ndo reconhecimento pelo Estado da prética des-
portiva no dmbito de uma associagdo ndo se pode seguir, por nenhuma
via, a proibi¢do dessa pratica. i) Em segundo lugar, o artigo 31.°, n.° 2,
prevé que as associagdes territoriais de clubes exercem as fungdes que
Ihes sejam atribuidas por delegagdo da federagdo desportiva em que se
inserem, o que parece também afectar a liberdade de associacdo. iii) Por
outro lado, o regime de proporcionalidade de representacdio entre os
membros da assembleia geral, constante do artigo 36.°, a0 impor que «nas
federagdes desportivas de modalidades colectivas o niimero de delega-
dos representantes de clubes e sociedades desportivas ndo pode ser
inferior a 70% do niimero total de membros da assembleia geral, dis-
tribuidos da forma prevista no mesmo artigo, afecta a liberdade de asso-
ciagdo. iv) Finalmente, a consagragdo, no artigo 50.°, de limites legais
a renovagdo de mandatos restringe também o principio constitucional
da liberdade de associagdo. Tudo isto reclamaria certamente uma inter-
vencdo do legislador parlamentar na aprovac¢do do regime juridico das
federagGes desportivas, sendo certo que se afigura muito duvidoso que
os dois primeiros aspectos, pelo menos, ndo configurem uma inconsti-
tucionalidade material por ofensa da liberdade de associacio (34).

(¥) Cfr. Pedro Gongalves, Entidades Privadas com Poderes Piiblicos, cit.,

pp. 1005-1006.
(3% Cabe aqui assinalar que no regime do Decreto-Lei n.° 248-B/2008 foram
introduzidos methoramentos em relagdo ao projecto disponibilizado no sitio da Inter-
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Ao contrdrio do que sucedia com o Decreto-Lei n.° 144/93, ¢
Decreto-Lei n.° 248-B/2008 invoca expressamente, no respectivo pream-
bulo, que o regime nele contido é adoptado «no desenvolvimento dc
regime juridico estabelecido pela Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro, e nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo». Por
outras palavras, o novo regime das federagdes desportivas assume-se
como um decreto-lei de desenvolvimento da LBAFD. Ser4 isto sufi-
ciente para afastar a ameaga do vicio de inconstitucionalidade orga-
nica que acima se referiu? A verdade é que, com excep¢do da dispo-
sicdo relativa  limitagio de mandatos, que encontra apoio no artigo 19.°,
n.° 3, da LBAFD, em relagdo a nenhum dos outros aspectos mencionados
se pode dizer que esteja em causa o desenvolvimento de matérias Ja con-
templadas em anterior lei de bases. Por outro lado, a verdade é que a
Constituigdo ndo reserva 4 Assembleia da Reptiblica a emissio de legis-
lagdo sobre as bases do regime do desporto ou das federacdes despor-
tivas, pelo que € possivel entender que o regime da LBAFD pode ser
livremente revogado pelo Governo (39).

b) Relacoes das federa¢des com os particulares

Tal como sucede com as associagdes piiblicas, também as entida-
des privadas com poderes piiblicos se encontram vinculadas pelas dis-
posi¢des constitucionais dirigidas & Administracio Pblica, designada-
mente pelo respeito dos direitos fundamentais e ainda pelos principios
constitucionais que regem a actividade administrativa. Assim, as fede-
racdes devem, no exercicio dos poderes publicos que lhes sejam atri-

net do Conselho Nacional do Desporto. Assim, do artigo 33.°, n.° 2, daquele projecto
decorre que o presidente da federagiio nomeia e destitui livremente os titulares dos
orgios assembleia geral, direc¢do, conselho disciplinar e concelho de arbitragem. Na
medida em que se assim se atribuia ao presidente da federacdo o poder de nomear e
destituir livremente os membros da mesa da assembleia geral parecia existir uma
grave entorse ao principio constitucional da liberdade de associagio.

(¥) Cfr. Jorge Miranda ¢ Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada,
tomo II, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 697.
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buidos por lei, observar o disposto no artigo 32.°, n.° 10, da Constitui-
¢do, relativo as garantias de audiéncia e defesa em Processos sancio-
natorios, bem como os principios da prossecugao do interesse publico,
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
boa f€, consagrados no artigo 266.°, n.% 1 e 2, também da Constituicao.
Para além disso, aos actos praticados pelas federacdes no exercicio de
poderes de autoridade € aplicdvel o disposto no Cédigo de Procedi-
mento Administrativo, de acordo com o previsto no respectivo artigo 2.°,
n.” 3. A diferenca em relacio as associagdes piiblicas reside apenas,
como acaba de ver-se, na circunstincia de as federacGes ndo estarem em
bloco submetidas ao CPA, mas apenas na medida do exercicio de pode-
res de autoridade. Isto significa, desde logo, que normas regulamentares
que estabelegam prazos de impugnacdo de decisdes disciplinares exces-
sivamente curtos deverdo ter-se por inconstitucionais.

A este respeito ndo é despropositado recordar que a jurisprudén-
cia do Tribunal Constitucional admite conhecer, desde o Acérdio
n.° 730/95, as normas regulamentares adoptadas pelas federacdes des-
portivas ao abrigo de poderes piblicos. Alids, desde o recente Acér-
ddo n.° 174/2008, que admitiu a fiscalizagdo da constitucionalidade de
normas contidas em convengdes colectivas de trabalho, inflectindo
uma corrente jurisprudencial constante, esse conhecimento nem sequer
€ problematico.

¢) Lei de Acesso aos Documentos Administrativos

As associagdes priblicas estdo submetidas 2 LADA, aprovada pela Lei
n.° 65/93, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 8/95, de 29 de Marco, pela Lei n.° 94/99, de 16 de Julho, e pela Lei
n.° 19/2006, de 12 de Julho, nos termos previstos no respectivo artigo 3.°,
n.° 1, quando ali se diz que os documentos em causa «sdo os que tém ori-
gem ou sdo detidos por orgdos do Estado e das Regioes Autonomas que
exercam fungdes administrativas, drgdos dos institutos puiblicos e das
associagoes puiblicas e érgdos das autarquias locais, suas associagdes
e federagdes e outras entidades no exercicio de poderes de autoridade,
nos termos da lei». A expressio final desta norma abrange inequivo-

T~ A e~ ixvew .~
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camente as federagdes desportivas, embora apenas na medida em que
as mesmas actuem no exercicio de poderes de autoridade.

d) Sujeicdo a jurisdi¢do administrativa

Tal como sucede com as associagdes piiblicas, as ac¢des e omis-
soes das federagdes em relagfio as quais esteja em causa o exercicio de
poderes publicos estdo submetidas a jurisdi¢do dos tribunais adminis-
trativos. Esta soluc@o decorre ndo sé das normas que disciplinam o pro-
cesso junto dos tribunais administrativos, mas do préprio artigo 8.°,
n.” 2, do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril, onde se contém o
regime juridico das federacdes desportivas. No mesmo sentido, dispde
o artigo 11.°, n.° 2, do projecto de regime juridico das federacdes des-
portivas que «os actos praticados pelos drgdos das federagoes desporti-
vas no exercicio de poderes pliblicos podem ser judicialmente impug-
nados, nos termos da legislacdo processual administrativa».

¢) Controlo do Tribunal de Contas

De acordo com o disposto no artigo 2.°, n.° 3, da Lei de Organizacfo
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na redacgiio da Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto, «Estdo ainda sujeitas a jurisdigdo e ao controlo finan-
ceiro do Tribunal de Contas as entidades de qualquer natureza que tenham
participagdo de capitais piblicos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo,
de dinheiros ou outros valores piiblicos, na medida necessdria a fiscalizagdo
da legalidade, regularidade e correcgdo econdmica e financeira da apli-
cagdo dos mesmos dinheiros e valores piiblicos». Todavia, as federacdes
desportivas ndo estardo em principio submetidas a fiscaliza¢do prévia do
Tribunal de Contas, de acordo com o disposto no artigo 5.°, n° 1, ali-
nea c), da LOPTC (como, de resto, as associagdes publicas).

/) Contratacao publica

As associacOes publicas, enquanto pessoas colectivas de direito
publico, sdo entidades adjudicantes, previstas no artigo 2.°, n.° 1, ali-
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nea f), do Cédigo da Contratagiio Publica, aprovado pelo Decreto-Lej
n.* 18/2008, de 29 de Janeiro; as federagoes desportivas, se qualificadas
como entidades privadas com poderes publicos, apenas poderio ser con-
sideradas como «organismos de direito piiblico», abrangidas pelo n.° 2 do
mesmo artigo 2.° (3%). Nio parece existirem diividas, com efeito, que as
tedera¢bes foram «criadas especificamente para satisfazer necessidades
de interesse geral, sem cardcter industrial ou comercial», como se &
no artigo 2.°, n.° 2, alinea a), i), do Cddigo. Assim, caso, para além
disso, sejam financiadas maioritdriamente por alguma pessoa colectiva
publica, como prevé a mesma alinea a), ii), as federacSes serdio consi-
deradas entidades adjudicantes, por exemplo nos contratos de aquisi¢io
de bens méveis ou servicos que celebrem.

Até aqui, nada de muito diferente se passa, em relagdo ao pro-
cedimento de formacio de contratos de aquisi¢do de servicos ou bens
moveis, ‘com o disposto no actual Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Janeiro.

Mas o novo Cédigo vem introduzir algumas normas inovadoras
sobre a matéria. Desde logo, de acordo com o disposto no artigo 3.°,
- n.° 2, do Cédigo, «sdo também contraentes puiblicos quaisquer enti-
dades que, independentemente da sua natureza publica ou privada,
celebrem contratos no exercicio de fungées materialmente adminis-
trativas».

Finamente, o artigo 275.° do Cédigo, sob a epigrafe «Contratos
subsidiados», prevé que as regras previstas no mesmo Codigo relativas
a formagdo de contratos de empreitadas de obras piiblicas e de aquisi-
¢do de servigos com eles relacionados sdo também aplicdveis no caso
da formacdo dos respectivos contratos celebrados por entidades ndo
referidas no artigo 2.°, desde que: a) sejam financiados directamente em
mais de 50% por qualquer das entidades adjudicantes referidas no artigo 2.°
b) o respectivo preco contratual seja igual ou superior aos valores refe-
ridos nos artigos 19.°, alinea b), e 20.°,n.° 1, alinea b); ¢) no caso dos

(*%) Sobre o conceito de «organismo de direito piiblico», cfr. Pedro Gongalves,
Entidades Privadas com Poderes Publicos, cit., p. 251,
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contratos de aquisi¢do de bens e servigos, sejam complementares, depen-
dentes ou se encontrem, por qualquer forma, relacionados com o objecto
de um contrato de empreitada a cuja formacio é aplicdavel o presente
Codigo nos termos do disposto no mesmo artigo.

Por outras palavras, a aplicacdo generalizada do Cddigo apenas
terd lugar para as federagGes que sejam maioritariamente financiadas por
pessoas colectivas de direito publico, nos termos previstos no artigo 2.°,
n.* 2, alinea a), do Cédigo; isso nio impede que quaisquer federagGes
possam ser abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Cédigo, a luz do
disposto nos citados artigos 3.°, n.° 2, e 275.°

Fora do @mbito de incidéncia das normas reguladoras de procedi-
mentos pré-contratuais de direito publico, a consideraciio dos contratos
celebrados pelas federagdes desportivas como contratos administrati-
vos depende, desde logo, da atribui¢do de capacidade para o efeito, da
utilizagdo do contrato no exercicio de competéncias de autoridade,
como alternativa a prética de acto administrativo, ou de norma de auto-
rizagdo expressa (37).

g) Regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado
e demais entidades publicas

As federagdes desportivas estdo também sujeitas ao regime da res-
ponsabilidade civil extracontratual do Estado, por danos decorrentes
do exercicio da fungdo administrativa, nos termos previstos nos artigos 7.°
e seguintes do Regime da responsabilidade civil extracontratual do
Estado e demais entidades piblicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007,
de 31 de Dezembro.

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 1.°, n.° 5, do citado
regime, «As disposicoes que, na presente lei, regulam a responsabili-
dade das pessoas colectivas de direito piiblico, bem como dos titulares
dos seus drgdos, funciondrios e agentes, por danos decorrentes do exer-

(*7) Cfr. Pedro Gongalves, Entidades Privadas com Poderes Piiblicos, cit.,
p. 1068.
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cicio da fun¢do administrativa, sdo também aplicdveis & responsabili-
dade civil de pessoas colectivas de direito privado e respectivos tra-
balhadores, titulares de drgdos sociais, representantes legais ou auxi-
liares, por acgdes ou omissoes que adoptem no exercicio de prerrogativas
de poder publico ou que sejam reguladas por disposigées ou principios
de direito administrativo». De resto este aspecto do regime das fede-
ragoes € expressamente contemplado no artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 248-B/2009.

h) Regime de trabalho

Os trabalhadores das federagdes desportivas estdo sujeitos ao regime
do contrato individual de trabalho.

i) Fiscalizacdo piblica

Segundo dispde o artigo 267.°, n.° 6, da Constituicdo, «as entida-
des privadas que exercam poderes piiblicos podem ser sujeitas, nos
termos da lei, a fiscalizacdo administrativa». Ora, nos termos do
artigo 21.° da LBAFD «A fiscalizacdo do exercicio dos poderes piiblicos,
bem como do cumprimento das regras legais de organizagdo e funcio-
namento internos das federagédes desportivas é efectuada, nos termos da
lei, por parte da Administragdo Piiblica, mediante a realizacdo de inqué-
ritos, inspecgdes e sindicdncias». Idéntica disposi¢do se contém no
artigo 14.° do novo regime juridico das federacdes desportivas, alar-
gando-se a previsdo da norma A realizacdo de auditorias externas.

j) Ambito de actuacao do Provedor de Justica

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto do Provedor de J ustica,
aprovado pela Lei n.” 9/91, de 9 de Abril, na redaccio da Lei n.° 30/96,
de 14 de Agosto, «As acgdes do provedor de Justica exercem-se, nomea-
damente, no ambito da actividade dos servigos da administracdo piiblica
central, regional e local, das Forcas Armadas, dos institutos ptiblicos,
das empresas piiblicas ou de capitais maioritariamente pliblicos ou



Miguel Nogueira de Brito

concessiondrias de servigcos publicos ou de exploracdo de bens do
dominio piiblico». Estando abrangidas as concessionarias, que sio enti-
dades privadas, ndo poderdo deixar de o estar também as federag¢Ges des-
portivas, na medida em que exercam poderes e autoridade.

[) Contencioso eleitoral

Segundo o Acdrddo do TCA Sul, de 11 de Junho de 2005, profe-
rido no Proc. n.° 01039/05, «no gue concerne ao contencioso eleitoral,
o ETAF aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19-02, estabeleceu no
art. 4., n.° 1, al. m), que compete aos tribunais de jurisdicdo admi-
nistrativa a apreciagdo de litigios que tenham por objecto o “conten-
cioso eleitoral relativo a drgdos de pessoas colectivas de direito piiblico
para que ndo seja competente outro Tribunal”, ficando excluidas as elei-
¢oes no seio de quaisquer pessoas colectivas privadas, sejam de inte-
resse publico ou de utilidade publica administrativa, mesmo que exer-
cam fungoes puiblicas». Trata-se, portanto, da solugdo contrdria aquela
que vimos ser consagrada para as associagdes publicas.

m) Incompatibilidades e inelegibilidade

Muito embora o Decreto-Lei n.° 248-B/2008, preveja incompati-
bilidades e inelegibilidades proprias dos titulares de 6rgdos federativos
(artigos 49.° e 50.%) ndo sdo, na falta de disposicdo expressa, apliciveis
a estes titulares o regime dos titulares de cargos publicos.

6. Conclusao

A exposicdo que antecede evidencia as vantagens do enquadra-
mento do associativismo desportivo no fenémeno da delegagio de pode-
res publicos em entidades privadas, ao permitir um regime de direito
publico menos pesado do que aquele que se encontra previsto para as
assoclagOes publicas, sem deixar de conferir uma tutela adequada na pers-
pectiva das garantias de todos aqueles que podem ser sujeitos a actua-
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¢do das federagGes desportivas. Todavia, apesar da legitimidade cons-
titucional que os artigos 79.°, n.° 2,e267°,n°6,da Constitui¢iio con-
ferem ao fenémeno da delegagdio de poderes publicos nas federacoes des-
portivas, o regime legal destas tltimas nio deixa também de afectar
outros valores constitucionais, entre os quais avulta a liberdade de asso-
ciagdo e a prépria autonomia privada. Dir-se-ia assim que, a curto
prazo € em termos praticos, o regime das federagdes desportivas coloca
sobretudo o problema, em face da tentacdo intervencionista do legisla-
dor, da delimitag¢do entre um modelo que permanece no ambito do
fenémeno da delegagio de poderes publicos em entidades privadas e um
modelo que decididamente se aproxima ji das associagdes piiblicas.
Como se viu, algumas solugdes do projecto de regime juridico das
federa¢bes desportivas acima analisado, por exemplo em matéria do
regime de inscrigdo nas ligas, situam-se na fronteira entre os dois mode-
los. Num plano a mais longo prazo, e envolvendo certamente maiores
reflexGes do que as vertidas neste escrito, a modelagdo legislativa do
regime juridico do associativismo desportivo terd também de definir-se
em face de duas possibilidades de sentido oposto. Por um lado, a via-
bilidade da configuragio das federagdes em moldes puramente juri-
dico-privados, sem prejuizo de intervengdes pontuais dos poderes piibli-
cos, em matérias como a violéncia no desporto e a dopagem. Com
‘efeito, algumas das objec¢des que tradicionalmente se colocam a essa
configuracdo, como as relativas as garantias dos associados e outros
agentes desportivos que, nfio sendo associados, se encontrem sujeitos a
actuagao das federa¢des, poderdo vir a ser superadas num cendrio de
crescente subordinago do direito privado ao direito constitucional. Por
outro lado, e em sentido inverso, nio é possivel também excluir uma
eventual configuragdo das ligas como verdadeiras associagdes piiblicas
profissionais.

Lisboa, Setembro de 2009



