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1 — INTRODUCAO

Séo virias as questdes que envolvem o regime de tributacdo em IRS dos prémios
atribuidos em sorteios ou concursos, nomeadamente no que respeita a concretiza¢ao
pratica desse mesmo regime. De facto, a abrangéncia subjacente as disposi¢ées nor-
mativas aqui em causa, aliada ao seu caricter eminentemente vago, tém vindo a lan-
¢ar inimeras dividas sobre a sua aplica¢io, designadamente sobre que tipo de iniciativas
se enquadram nos conceitos de sorteio ou concurso, quais 0s prémios efectivamente
abrangidos e qual a articulagdo deste regime com a delimitacdo negativa da incidén-
cia do IRS, por um lado, e com o regime que actualmente regulamenta a exploragio
do jogo e modalidades afins. ‘

O presente artigo ndo ambiciona dar respostas, mas pistas que permitam as enti-
dades promotoras de sorteios, concursos e outras iniciativas de caricter mais ou menos
hibrido, tomar decisGes do foro empresarial, tendo em consideragido a seguranga ou
incerteza que poderé estar associada a tributa¢io dos prémios que atribuem. Tendo
este objectivo em vista, procurar-se-a palmilhar o caminho entre a letra da lei e o seu
conteido através da andlise, numa perspectiva econémica, dos tipos de rendimentos
que o IRS visa abranger e tributar, articulando-a, em seguida, com o respectivo enqua-
dramento legal e buscando, assim, delimitar um conjunto de caracteristicas que, uma
vez reunidas, permitam afirmar se um determinado prémio se encontra abrangido pela
tributacdo em IRS.

2 —-0S RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS EM IRS — UMA PERSPEC-
TIVA ECONOMICA

A reforma fiscal do final dos anos oitenta do século passado, que deu origem a
aprovagao do actual Cédigo do IRS, presidiu, no ambito da tributagdo do rendimento
das pessoas singulares, a um objectivo de fundo — o de submeter a totalidade dos ren-
dimentos individuais a tributagdo global pela aplicagdo de uma tabela de taxas pro-
gressivas.

A prossecugdo deste objectivo resultou na substitui¢io dos varios impostos cedu-
lares, que vigoravam até entdo, por um imposto tnico sobre o rendimento: o IRS.

Porém, na pratica, ndo é possivel afirmar-se que o anunciado objectivo do «imposto
unico» tenha sido alcan¢ado na sua plenitude uma vez que, para além de ter sido
mantida a divisdo dos vérios rendimentos em categorias, subsistem — a par da tri-
buta¢do dos rendimentos pela aplicacdo de taxas progressivas — para certas catego-
rias de rendimentos, como sejam alguns rendimentos de capitais e mais-valias, regi-
mes de tributagdo que recorrem a aplicacdo de taxas proporcionais (2).

Desta forma, os rendimentos das pessoas singulares sdo hoje tributados através de

(®) Vide, a titulo meramente exemplificativo, Manuel Pires, Direito Fiscal — Apontamentos, 3.* Edi-
¢do, Almedina, Coimbra 2008.
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um unico imposto, mas que ndo € aplicado de forma una, razio pela qual ndo existe
uma defini¢do legal de rendimento tributavel para efeitos do IRS. A mingua de uma
definigdo legal, o conceito de rendimento tributdvel tem sido definido com recurso a
concepgoes doutrindrias de natureza econémica.

A construgio do IRS teve por base uma concep¢io ampla de rendimento, inspi-
rada na teoria do rendimento-acréscimo (conforme evidencia o préprio preambulo ao
Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de Novembro, que aprovou o Cédigo do IRS) ainda
que com alguns afastamentos, como sucede com a tributagdo dos incrementos patri-
moniais obtidos a titulo gratuito, que sdo tributados presentemente em sede de Imposto
do Selo. Segundo esta teoria, o rendimento tributdvel consiste na «soma do consumo
e do incremento liquido do patriménio, ou seja [nlo acréscimo de riqueza de um sujeito
econdomico que pode ser gasto sem qualquer diminuic@o do patriménio inicial» 3).

Pretende-se assim que o IRS incida sobre todo e qualquer aumento do poder
aquisitivo, abrangendo por esta via as mais-valias, as receitas irregulares ou ganhos ili-
citos e os ganhos fortuitos; no fundo, todo e qualquer incremento patrimonial, quer esteJa
ou nao relacionado com uma actividade produtiva.

3 — 0 ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E AS NORMAS DE
INCIDENCIA

A amplitude da no¢do econémica de rendimento tributdvel em IRS acima enun-
ciada, vé-se limitada pelo principio da legalidade fiscal consagrado da Constituicio da
Repiblica Portuguesa (CRP) (#), do qual decorrem alguns coroldrios essenciais para
a determinagéo dos rendimentos que se encontram efectivamente sujeitos a imposto.

Estes coroldrios podem resumir-se as seguintes ideias: i) a de que s6 podem ser
cobrados impostos criados por lei (nullum tributum sine lege); ii) a de que s6 as leis
emanadas da Assembleia de Repiiblica podem criar impostos e, nesta medida, definir
0s seus elementos essenciais («no taxation without representation»); iii) a de que a qua-
lificagdo de um facto como gerador de imposto, depende do seu cabimento num dos
tipos normativos inseridos pelo legislador nas normas de incidéncia do imposto (prin-
cipio da tipicidade dos impostos — Tatbestandmdissikeit der Besteuerung).

No dominio do IRS, este tltimo corolario impede que a Administracio Fiscal venha
cobrar impostos por factos que ndo se encontram abrangidos por qualquer norma de
incidéncia, ndo podendo esses factos ser integrados por analogia como prescreve o
artigo 11.°, n.° 4, da LGT.

(*) Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, 2. Edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2007, p. 80.

(*) Sobre o actual sentido normativo deste principio, por ltimo, Ana Paula Dourado, O Principio
da Legalidade Fiscal — Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e margem de livre apreciagao,
Almedina, Coimbra, 2007.
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4 — REGIME APLICAVEL AOS PREMIOS ATRIBUIDOS EM SOR-
TEIOS OU CONCURSOS EM SEDE DE IRS

O regime de tributagdo previsto no Cédigo do IRS para os prémios atribuidos em
sorteios ou concursos deve, pois, ser analisado a luz dos enquadramentos econémico
e constitucional expostos acima, admitindo-se genericamente que todos os prémios
sdo tributados a menos que ndo se subsumam na norma de incidéncia contida no
artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo do IRS, ou seja, a menos que:

i) ndo haja um verdadeiro incremento patrimonial, conforme delineado pela
teoria do rendimento-acréscimo;

ii) havendo um incremento patrimonial, ele ndo possa considerar-se proveniente
de um sorteio ou concurso.

Com efeito, ao abrigo do disposto no artigo 9.%, n.° 2, do Cédigo do IRS, sdo con-
siderados incrementos patrimoniais das pessoas singulares, sujeitos a tributagio em sede
de IRS, as:

“importdncias ou prémios atribuidos em guaisquer sorteios ou concursos, efec-
tivamente pagos ou postos a disposicdo, com excepgdo dos prémios provenien-
tes do jogo comum europeu denominado Euromilhées.”

A tributacdo faz-se pelo mecanismo da reten¢do na fonte, 4 taxa liberatéria de 35%,
nos termos do disposto no artigo 71.°, n.° 2, alinea ), do Cédigo do IRS, o que sig-
nifica, por um lado, que o beneficidrio recebe o prémio liquido de impostos e, por outro
lado, que a entidade promotora tem de determinar o valor iliquido do prémio através
de uma operagio de grossing-up (°).

O caracter liberatério da taxa aplicdvel, aliado & impossibilidade de engloba-
mento dos rendimentos auferidos por essa via por parte do benefici4rio, tem como efeito
a dispensa de inclusdo do valor dos prémios auferidos na declaracio anual de rendi-
mentos do premiado.

Note-se que as «importdncias» a que se refere o preceito transcrito nio se res-
tringem somente aos prémios monetdrios atribuidos, abrangendo qualquer bem com valor
econémico que uma entidade promotora de sorteios ou concursos entenda entregar como
prémio.

Nesta medida, os prémios em espécie pagos ou postos a disposi¢do dos particula-
res estdao também sujeitos a retengdo na fonte, devendo o valor dos bens ou servigos
entregues corresponder a 65% do valor global que a entidade promotora se propde des-
pender com o prémio.

(®) Cfr.J. Xavier de Basto, IRS Incidéncia Real e Determinacdo dos Rendimentos Liquidos, Coim-
bra Editora, Coimbra, 2007, p. 337.
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Em qualquer circunstancia, ou seja, quer o prémio seja atribuido em espécie,
quer seja atribuido em dinheiro, a entidade promotora do sorteio ou concurso deve anun-
cid-lo pelo seu valor liquido, conforme entendimento da Administragdo Fiscal relati-
vamente ao qual a jurisprudéncia manifestou o seu acordo (¢). Este entendimento
deriva, conforme fundamenta o Supremo Tribunal Administrativo, da aplicagdo das
regras gerais de Direito — designadamente do principio geral de boa fé por que deve
pautar-se a actuagio de entes publicos e privados — e funda-se na circunstancia de
o prémio que € efectivamente entregue ao beneficidrio (seja uma quantia pecunidria
ou um prémio em espécie) o ser, em qualquer caso, liquido do IRS que por lei deve
ser retido, razdo pela qual ndo faria sentido que fosse anunciado pelo seu montante
bruto. Onerar os beneficidrios dos prémios com a entrega do imposto devido, obri-
gacao que o mesmo nunca poderia antecipar, porque nenhuma referéncia a tal énus é
publicitada na divulgagdo dos sorteios ou concursos revela-se, pois, contra o princi-
pio da boa fé e contra uma das suas irradiagGes especificas que é o principio da pro-
teccao dos mais fracos.

A responsabilidade pelo pagamento do imposto (e dos juros compensatérios pelo
atraso na liquidagao do imposto) € da entidade obrigada a reten¢do e mantém-se pelo
periodo de 4 anos contados a partir do ano civil seguinte aquele em que se verificou
o facto tributario.

5 — PREMIOS ABRANGIDOS PELA TRIBUTACAO EM IRS
5.1 — A habilitacdo ao prémio

Historicamente, o que o legislador pretendeu ao introduzir a tributagio dos pré-
mios atribuidos em sorteios ou concursos foi «abranger todos os prémios atribuidos
sem dependéncia de um titulo habilitador do sujeito passivo» (7) ou seja, sem depen-
déncia da aquisi¢do de um bilhete, rifa, cautela ou titulo equivalente, além dos prémios
dependentes desse titulo habilitador, que j4 se encontravam previstos quanto a lotarias,
rifas, apostas miituas, totoloto, jogos do loto e bingo.

Nesta medida, para a consideragdo dos prémios como sendo provenientes de sor-
teio ou concurso ndo releva que o premiado se tenha colocado voluntéria e cons-
cientemente numa situa¢do de habilita¢io ao prémio, mas apenas que essa habilitagao
se d& por via do preenchimento, pelo premiado, dos requisitos que Ihe permitem aufe-
rir o prémio.

(®) A este propésito vejam-se o oficio-circulado de 9 de Abril de 2002 da Direccdo de Servigos
do IRS e o Despacho da DGCI de 23 de Abril de 2004, proferido no processo n.° 2164/2004. A nivel
jurisprudencial, veja-se o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 7 de Margo de 2007, profe-
rido no processo n.° 498/06.

(") Cit. André Salgado Matos, Cddigo do Imposto do Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) Ano-
tado, Coimbra 1999, p. 180.
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Este entendimento ficou patente no despacho da DGCI de 18 de Outubro de 2004,
proferido no processo n.° 1309/2002;’em que a Administragio Fiscal clarificou que os
prémios atribuidos em sorteios ou concursos sao tributaveis em IRS, ainda que o pre-
miado renuncie ao prémio uma vez que, voluntiria ou involuntariamente, o referido
prémio foi colocado a sua disposicao.

5.2 — A aleatoriedade na atribuicao do prémio

Além desta visdo abrangente do que se considera como habilitacdo a um prémio,
importa ainda tomar em consideragdo o factor aleatoriedade, também utilizado pela
Administracdo Fiscal para avaliar se os prémios se consideram atribuidos no dmbito
de sorteios ou concursos.

Dada a natureza do artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo do IRS, que visa, como ja foi refe-
rido, tributar ganhos nio relacionados com a actividade produtiva das pessoas singu-
lares, mas que lhes advenham, antes, por outras vias — i.e., ganhos fortuitos —, a
Administra¢io Fiscal tende a considerar que os prémios sdo os que sejam atribuidos
com um certo grau de aleatoriedade — superior sempre que se trate de um sorteio e
inferior sempre que se trate de um concurso, uma vez que nestes ultimos ha maior inci-
déncia do factor pericia por parte dos potenciais premiados.

Assim, ndo havera em regra tributacdo em sede de IRS sempre que a atribui¢io
do prémio vise galardoar um percurso pessoal, tais como a realizacdo de uma obra social
ou o mérito estudantil, uma vez que a atribuicio do prémio nio tem subjacente a
realizacdo de qualquer sorteio ou concurso, nao se inserindo, por esse motivo, no
ambito do artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo do IRS (3). Os rendimentos auferidos por esta
via ndo representam, como tal, rendimentos tributaveis para efeitos do IRS.

O mesmo raciocinio ja nao valerd para as situagdes dos concursos em que se
premeia, por hipétese, a frase mais original contendo as palavras x ou y, em que pode
ainda descortinar-se algum grau de aleatoriedade, por via da subjectividade da esco-
lha efectuada — por oposi¢cdo a uma avaliagdo com base em pardmetros objectivos e
concretos que tenha em vista compensar o avaliado pelas suas ac¢des/esforco/mérito —
havendo, nesta medida um rendimento tributavel para efeitos de IRS e subsumivel a
previsao do artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo do IRS.

Em suma, quanto maior o grau de aleatoriedade na atribuicao do prémio, maior
a certeza sobre o seu cabimento na norma de incidéncia do imposto.

Finalmente, importa ainda ter presente que a sujei¢do a imposto de um prémio atri-
buido no ambito de uma determinada ac¢do promocional ndo depende da existéncia
de um nimero limitado de prémios. O facto de a promocgao ser limitada ao stock exis-
tente — como normalmente serd — nao confere um caricter aleatério as ac¢des que

(®) A este propésito veja-se o oficio da Direc¢do de Servigos do IRS n.° 12 031, de 27 de Abril
de 2006, que exclui da tributagdo no dmbito do artigo 9., n.° 2, do Cédigo do IRS os prémios atribui-
dos anualmente ao melhor aluno por uma escola, por falta do caricter de aleatoriedade.
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ndo o tém por atribuirem prémios sem sorteio ou concurso, nos termos ja descritos.
O argumento de que o primeiro cliente apOs a finalizagdo do stock existente teve
menos sorte ou destreza do que o ultimo cliente a receber o prémio, conquanto nao
seja despiciendo, parece-nos de pouca razoabilidade e contrario a propria natureza
das coisas. Esta linha de raciocinio ad absurdum levaria a conclusao de que como tudo
na vida é limitado, todos os prémios assumiriam um cardcter de aleatoriedade, o que,
face a doutrina que temos vindo a expender, nos parece excessivo.

5.3 — A existéncia de um incremento patrimonial na esfera do beneficiario
e a sua natureza

Por fim, a par dos requisitos da habilitacdo ao prémio e da aleatoriedade na sua
atribui¢do, cumprira ainda aferir do reflexo do prémio na esfera patrimonial do pre-
miado, ou seja, hd que averiguar se o prémio consubstancia um verdadeiro rendi-
mento para o beneficiério.

Nesta sede, o entendimento informal da Administracao Fiscal vai no sentido de
que, quando um prémio € atribuido contra uma obriga¢cao de despesa, ou seja, na
medida em que exista uma relacio de troca directa da despesa pelo prémio (o gasto
do montante x implica a atribui¢do do prémio y ou z), ndo estd abrangido pela norma
de incidéncia contida no artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo do IRS.

E o que sucede nas situagdes em que o prémio atribuido consiste num desconto
— pela atribui¢ao de vales de desconto, por exemplo — bem como naquelas outras
em que a despesa é convertida em pontos que, por sua vez, serao trocados por bens
ou permitirdo a sua aquisi¢do a um prego inferior, mediante um qualquer equilibrio entre
0 pre¢o e os pontos trocados. Sao situagdes em que a Administra¢do assume que 0O
prémio nao foi verdadeiramente atribuide, mas «comprado» de alguma forma pelo
particular, ndo produzindo um efectivo incremento patrimonial susceptivel de tributagao.

Por outro lado, sempre que a obrigacdo de despesa nao se encontre directamente
relacionada com a atribui¢do do prémio, titulando somente a sua habilitacdo ao mesmo
e produzindo na esfera do particular uma expectativa de ganho que podera ou nao con-
cretizar-se, o prémio considerar-se-a tendencialmente como um efectivo rendimento for-
tuito/inesperado na esfera do beneficiario cabendo, como tal, na norma de incidéncia.
Neste lote de ac¢des, cairdo aquelas em que o particular se habilita a um prémio pela
compra de um bem determinado — uma publicagdo periddica, por exemplo — se
vier a ser contemplado no sorteio. O que distingue esta situagdo da descrita no para-
grafo anterior é que nesta Ultima existe um grau de incerteza e em virtude dessa
incerteza passa, no que parece ser o entendimento da Administragdo Fiscal, a ser
considerado como um prémio sujeito a tributagao.

A este entendimento poderia opor-se o argumento de que uma vez atribuido o pré-
mio nao deveria relevar o processo pelo qual foi atribuido (directamente ou por sor-
teio) violando-se, quando tal suceda, o principio da igualdade horizontal, segundo o
qual «os contribuintes com a mesma capacidade pagardo o(s) mesmo(s) imposto(s)
(igualdade horizontal) e os contribuintes com diferente capacidade pagardo diferen-
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tes impostos, seja em termos qualitativos, seja em termos quantitativos (igualdade
vertical)» (9).

Contudo, tal argumento ndo se afigura exacto. O que sucede é que a norma de
incidéncia em causa, conforme tem vindo a demonstrar-se, assenta em dois pressupostos
de verificagdo cumulativa: i) o de que o prémio resulta de um sorteio ou concurso;
e if) o de que o prémio consubstancia um verdadeiro rendimento na esfera do parti-
cular.

Ora, no primeiro lote de situagdes (i.e., atribui¢io directa de um prémio), e inde-
pendentemente de poder considerar-se que existe um efectivo rendimento na esfera do
particular, o prémio ndo serd tributado em IRS, pois ndo resulta de um sorteio ou
concurso. Na medida em que a tributagio destes rendimentos nio se encontra prevista
em qualquer outra norma de incidéncia, eles ndo serdo tributados em definitivo (10).

Ao invés, no segundo lote de situagdes é possivel afirmar que o prémio resulta
de um sorteio ou concurso. Ainda assim, em nosso entendimento, neste segundo lote
de situagdes importa distinguir quando o prémio consiste, por exemplo, num vale de
desconto (que implica que o beneficidrio realize mais despesa), das situagdes em que
o prémio € assegurado de forma gratuita apés o sorteio. Ser apenas nestas ultimas
situagbes que haverd um efectivo incremento patrimonial para o premiado abrangido
e tributado pelo artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo do IRS.

Em resumo, quando a atribui¢io do prémio nZio resulte de um sorteio ou
concurso, quer por ter sido atribuido ao beneficidrio directamente mediante o preen-
chimento das condigdes para tal previstas, quer porque a concreta escolha do benefi-
ciario assenta em pardmetros objectivos que afastam o caracter aleatério da acgao e,
bem assim, o caracter fortuito do ganho, caira fora do Ambito da norma de incidéncia
do Coédigo do IRS ndo havendo, em consequéncia, lugar a tributacio. Por outro
lado, quando o prémio atribuido resulte de um sorteio ou concurso, seja porque
ao candidato € apenas conferida a possibilidade de auferir um prémio, que pode nao
se concretizar, seja porque a concreta escolha do beneficidrio assenta em critérios
subjectivos (permitindo afirmar-se ainda a presenca do elemento aleatoriedade na sua
atribui¢do) caira no Ambito da norma de incidéncia do Cédigo do IRS, havendo
lugar a tributacio na medida em que o prémio constitua um efectivo incremento
patrimonial na esfera do beneficidrio.

Neste dmbito, constituira incremento patrimonial tributivel na esfera do
beneficidrio o prémio pago ou colocado i sua disposi¢iio de forma gratuita (ainda
que envolvendo alguma despesa prévia); ao invés, niio representari, em regra, qual-
quer rendimento acrescido susceptivel de tributacio na esfera do beneficiario o

(°) Cfr. Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina, Coimbra, 1998,
p. 443.

(1) Poder-se-4 colocar a questdo se esses prémios nio deverdo ser considerados doagdes sujeitas
a Imposto do Selo. Salvo melhor opinido, entendemos que também se encontram excluidos da incidéncia
deste imposto nos termos do artigo 1.°, n.° 5, al. d), do Cédigo do Imposto do Selo.
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prémio que lhe seja pago ou colocado a sua disposicio mediante uma obrigacao
de despesa (adicional relativamente a referida quanto ao processo de habilitagdo).

Ainda assim € argumentdvel que a opgdo de politica legislativa de sujeitar a IRS
apenas os prémios atribuidos através de um concurso ou sorteio (e ndo j4 os atribui-
dos directamente), assume uma inten¢do de desfavor dos primeiros em detrimento
dos ultimos que pode ser considerada em violagdo do principio da igualdade horizontal
(que muito embora ndo se encontre expressamente previsto na Constituiio decorre
do espirito dos artigos 13.%, 103.°, n.° 1, e 104.°, n.° 1), sem uma justificacio vélida
para tal.

6 — AS MODALIDADES AFINS DO JOGO E A TRIBUTACAO EM IRS
— QUE RELACAO?

A regulamentag¢do da exploragdo do jogo e modalidades afins do jogo encon-
tra-se plasmada no Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro, também denominado
como Lei do Jogo (11).

No ambito do presente artigo, releva sobretudo o que neste diploma se prescreve
relativamente as modalidades afins dos jogos de fortuna e azar, nos quais sdo enqua-
draveis os sorteios ou concursos. Assim, 0 artigo 159.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 422/89
define as modalidades afins dos jogos de fortuna e azar como:

“as operagoes oferecidas ao publico em que a esperanga de ganho reside con-
Juntamente na sorte e pericia do jogador, ou somente na sorte, e que atribuem
como prémios coisas com valor monetdrio” (12).

Acrescenta o n.° 2 do mesmo preceito que:

“sdo abrangidos pelo disposto no niimero anterior, nomeadamente, rifas,
tombolas, sorteios, concursos publicitdrios, concursos de conhecimentos e pas-
satempos”.

De acordo com a interpretagdo jurisprudencial da Lei do Jogo, os critérios de dife-
renciagdo entre «jogos de fortuna ou azar» e «modalidades afins do jogo de fortuna
ou azar» residem, por um lado, na importancia atribuida ao factor sorte — no jogo
de fortuna ou azar o factor sorte é considerado essencial enquanto que nas «modali-
dades afins» o factor sorte ndo tem de ser essencial podendo desempenhar um papel

() Este Decreto-Lei sofreu alteragdes pelo Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro, que o repu-
blicou, pela Lei n.* 27/2004, de 16 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 40/2005, de 17 de Fevereiro.

(13 O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 422/89, por outro lado, apresenta uma listagem nao exaustiva
do que se consideram ser jogos de fortuna ou azar, cuja exploragdo € autorizada nos casinos.
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da mesma ou de menor importancia que a pericia dos participantes no jogo — e, por
outro lado, na natureza dos prémios-— nas «modalidades afins» os prémios nio
podem consistir directamente na atribuicio de dinheiro ou fichas convertiveis em
dinheiro —, bem como nas tematicas desenvolvidas — um jogo sera classificado
como jogo de fortuna e azar sempre que explore tematicas préprias destes jogos,
elencados no artigo 4.° da Lei do Jogo (13).

No que respeita as modalidades afins do jogo, cumpre ainda sublinhar que nos ter-
mos do artigo 161.°, n.° 1, da Lei do Jogo,

“[n]do € permitida a exploragdo de qualquer modalidade afim do jogo de for-
tuna ou azar e outras formas de jogo referidas no artigo 159.° por entidades com
fins lucrativos, salvo os concursos de conhecimento, passatempos ou outros,
organizados por jornais, revistas emissoras de rddio ou de televisdo e os concursos
publicitdrios de bens ou servicos.”

O mesmo seré dizer que a generalidade das entidades ndo poderd explorar moda-
lidades afins do jogo como sejam os sorteios ou concursos ali previstos, modalidades
estas que se caracterizarao por:

i) Nao explorar temdticas préprias dos jogos de fortuna e de azar (como por
exemplo a roleta, o blackjack, etc.);

ii) Nao pagar directamente prémios em dinheiro ou fichas convertiveis em
dinheiro (pagando antes, prémios em espécie ou indirectamente em dinheiro
através de vales de desconto, por exemplo);

iii) Ser subsumivel ao conceito de concurso publicitirio de bens e servicos; e

iv) Atribuir prémios em que a esperanca de ganho resida nos factores sorte e
pericia dos clientes, ou somente no factor sorte;

v) Necessidade de requerimento de uma autorizagio ad hoc por parte do Governo
Civil competente, previamente a sua realizagdo (14).

Questdo diversa e ndo menos relevante € a de saber como se articulam os regi-
mes enunciados nos pontos anteriores. O mesmo serd perguntar: a classificagdo ou ndo
de uma dada iniciativa promocional como modalidade afim do jogo e/ou a explora-
¢do de uma modalidade afim do jogo a margem do regime legal acima explicitado deter-
mina, por si, o regime de tributagdo em IRS dos prémios atribuidos? Desde j4 se afirma
que a resposta deve ser negativa.

(1*) Vejam-se, a titulo de exemplo, os Acérdios da Relacio de Lisboa de 26 de Outubro de 2007
e de 16 de Outubro de 2007, proferidos nos processos n.° 7610/2005-3 e n.° 2728/2007-5, respectivamente,
bem como os Acérdios do Supremo Tribunal de Justica de 28 de Novembro de 2007 e de 27 de Feve-
reiro de 2008, proferidos nos recursos n.° 07P3186 ¢ n.° 08P293, respectivamente.

(1%) A titulo exemplificativo, pode ser encontrado um modelo de requerimento no enderego elec-

trénico hitp://www.gov-¢ivil-lisboa.pt/req/sorteio.pdf.
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A Lei do Jogo e o Cédigo do IRS regulamentam as actividades do Jogo em pers-
pectivas diversas: enquanto a Lei do Jogo visa garantir que o Estado mantém o con-
trolo sobre 0 modo como se exploram certas actividades com relevo social que podem,
no entanto, ser prejudiciais para todos e cada um dos cidaddos quando deixadas total-
mente ao critério dos agentes econémicos privados (1), o Cédigo do IRS procura
abranger realidades econémicas, mais do que juridicas, manifestagces de que o ren-
dimento dos particulares sofreu um acréscimo susceptivel de tributagio.

Nessa medida, a avaliagdo da Administragdo Fiscal incidird, julgamos nés, nio
sobre a natureza juridica dos prémios atribuidos, mas sobre a realidade econdmica a
eles subjacente, verificando em cada caso concreto, se o prémio atribuido é suscep-
tivel de configurar um ganho fortuito na esfera do premiado, um rendimento acrescido,
isto, independentemente de uma prévia classificagdo da ac¢io promocional como
modalidade afim do jogo para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 422/89.

A prépria norma de incidéncia contida no artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo do IRS ao
referir-se a prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos, evidencia a inten-
¢do do legislador em abranger o maior nimero de realidades possivel. Com a expres-
a0 «quaisquer» pretende, pois, dizer-se, quaisquer sorteios ou concursos indepen-
dentemente das formas juridicas que lhe sejam atribuidas e dos requisitos formais
que devam cumprir.

7 — NOTAS FINAIS

E inegavel que o regime de tributagio em IRS dos prémios auferidos em sorteios
e concursos, na simplicidade da sua redac¢io, é pautado pela existéncia de zonas cin-
zentas, de incertezas quanto ao seu enquadramento juridico-fiscal. Ao siléncio da
lei, que a partida alargaria a margem interpretativa do seu aplicador, i.e., da Admi-
nistragdo Fiscal, acresce ainda a pouca monta do acervo de orientagdes administrati-
vas sobre esta matéria — seja por meio de circulares, seja por via da publicagio de
informagGes vinculativas que tenham sido prestadas aos contribuintes no caso con-
creto —, o que tem contribuido para aumentar a inseguranga dos agentes econémicos,
sobretudo daqueles que se véem potencialmente onerados com um imposto de uma pro-
por¢ao bastante relevante, que pode ser decisiva para que algumas iniciativas nunca
cheguem a ver a luz do dia.

Assim, impde-se uma tltima referéncia: a de que, ndo obstante a posi¢io aqui
defendida, o facto é que ndo pode ser liminarmente afastada a possibilidade da Admi-
nistracao Fiscal vir a entender que as entidades promotoras, por meios artificiosos e
com abuso das formas juridicas (afastamento do factor sorte), buscaram eliminar o IRS

(13) Para mais desenvolvimentos sobre este tema vide M. 1. Climaco, “Os Jogos de Fortuna e
Azar — O lazer tolerado ou o vicio ja legalizado?”, in Homenagem a José Guilherme Xavier de Basto,
Coimbra Editora, Coimbra, 2006.
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-

que seria devido em resultado de negécios com idéntico fim econémico. Esta hip6-
tese, i.e., a aplicagdo da norma geral anti-abuso prevista no artigo 38.° da Lei Geral
Tributdria, estd sujeita a um procedimento préprio e é cercada de acrescidas garantias
aos contribuintes. Desde logo, cabe a Administragdo o énus da prova que foi usado
um meio artificioso e com abuso das formas juridicas com a inten¢io de reduzir as
receitas fiscais, o que ndo se afigura ficil. Depois, a aplica¢do desta norma depende
da abertura de um procedimento préprio para o efeito, com observancia do principio
do contraditério e exigéncias acrescidas de fundamentagio que terd de ser efectuado
num prazo mais limitado (trés anos) do que o prazo geral de caducidade de liquida-
¢do dos tributos (quatro anos) (16).

('6) Para maiores desenvolvimentos sobre esta matéria ¢fr. Francisco de Sousa da Camara, “As ope-
ragoes de reestruturacio e a cldusula anti-abuso prevista no artigo 67.°/10 do CIRC”, obra no prelo para
publicagio, e que condensa a exposicio efectuada na Conferéncia Reestruturagées de Empresas e Limi-
tes do Planeamento Fiscal, realizada na Universidade Nova de Lisboa, em 14 de Fevereiro de 2008; Diogo
Leite de Campos e Jodo da Costa Andrade, Autonomia Contratual e Direito Tributdrio, Almedina, Coim-
bra, 2008; J. L.; e Gustavo Lopes Courinha, A Cldusula geral anti-abuso no direito, Almedina, Coim-
bra, 2004. Especificamente sobre o procedimento de aplicagdo da cldusula geral anti-abuso, veja-se
Saldanha Sanches, Os limites do planeamento Jiscal, Editora, 2006, pp. 192 e ss.
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