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A escolha do tema desta intervengdo — o planeamento e os custos da Justica — esta
associada as fungdes que tenho vindo a desempenhar no Gabinete de Politica Legislativa
(GPLP) e ao papel que este tem a nivel do controlo de custos no sistema da Justica Portuguesa
como servigo responsavel pelo planeamento no Ministério da Justica.

Esta exposicdo vai, portanto, centrar-se na actividade de planeamento e no contributo
que esta pode ter no dominio do controlo dos custos da Justica. Dividi assim a intervengao
nas seguintes quatro partes:

I O planeamento na nova organica do Ministério da Justica;
1I. O Planeamento como forma de controlo de custos; €,
111. A experiéncia do GPLP em exercicio de planeamento.

I. O planeamento na nova organica do Ministério da Justica

A nova organica do Ministério da Justica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 146,/2000, de
18 de Julho (LOM]J) previu a criagio do GPLP enquanto servi¢o central desse Ministério
incumbindo-lhe, designadamente, a concep¢ao e apoio técnico na elaboracio de iniciativas
legislativas no ambito do Ministério da Justiga, o planeamento estratégico das necessidades da
rede judiciaria e dos diversos servicos da administracao da justica, ¢ o acompanhamento do
impacte das alteragdes sociais, econdémicas e normativas na caracterizacao, localiza¢do e
actividade dos 6rgaos, servigos e organismos da administracao da justica (artigo 11.° da LOMJ).

A criacao efectiva desta entidade estava dependente do diploma que viesse estabelecer
a sua organica, o que aconteceu com a publica¢do e posterior entrada em vigor da lei organica
do GPLP, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 89/2002, de 23 de Marco (LOGPLP).

Qual foi o espirito subjacente a criagio deste servio e a agregacao, NO MESMO
organismo, das competéncias relativas a producao legislativa, planeamento e producio
estatistica?

Houve varias (e boas) razdes para o fazer.'

Em primeiro lugar, ¢ preciso ter consciéncia que a elabora¢do de diplomas legislativos
nao se compadece hoje com exercicios meramente juridicos, tornando-se essencial o recurso a
outras ciéncias do saber.

De facto, deve ter-se presente que, frequentemente, o legislador tem de compreender a
realidade que pretende regular porque nem sempre é suficiente um bom conhecimento da
ciéncia juridica. Isto é sobretudo assim quando se trate de elaborar diplomas que versem sobre
questoes de elevada tecnicidade extra-juridica, o que é cada vez mais frequente. Neste casos, o
legislador tem de procurar o auxilio de quem possua um conhecimento aprofundado sobre as
matérias em causa, sob pena de adoptar solu¢des inconvenientes ou desajustadas.

1 Sobre o assunto veja-se ainda Silveira, Jodo Tiago V.A. — Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento,
Legislagio n.” 28 (Abril-Junho 2000), INA, pags. 33 e segs.



Portanto, ¢ aconselhavel que um organismo com competéncia no dominio da
preparagao de diplomas esteja preparado para fornecer contributos de quem possa auxiliar o
jurista nesta tarefa. Isto ¢, de especialista noutras areas de conhecimento.

Em segundo lugar, os padroes de exigéncia dos dias que correm e as imposi¢es de
uma actividade social e econémica cada vez mais rapida e com pouca compreensio para
exercicios desnecessarios, impoem que se legisle buscando solugdes efectivas que
verdadeiramente resolvam problemas. Ou seja, tanto as solugOes irrealistas ou nao exequiveis,
como a circunstancia de uma determinada solu¢ao legal nio poder ser aplicada ou nio ser
suficiente para atingir os seus propositos, devem ser afastadas.

Sucede que muitas vezes s6 ¢é possivel verificar a exequibilidade ou eficicia de uma
determinada solucao legislativa com o auxilio de quem saiba fazer exercicios de probabilidade,
de especialistas em avaliagao de fluxos econémicos ou do comportamento dos respectivos
agentes, ou com o contributo de estudiosos do comportamento social dos destinatarios das
normas.

Portanto, também a necessidade de a actividade legislativa ser cada vez mais eficaz e
efectiva exige que o legislador seja polivalente, agregando quem possa ou saiba realizar estes
exercicios.

Em terceiro lugar, pretendeu-se criar um servico capaz de conceber, de forma
planeada, os novos sistemas juridicos que venham a ser criados ou modificados na sequéncia
da actividade legislativa.

Um estudo de impacto da adop¢do de uma determinada solugio legislativa destina-se,
sobretudo, a permitir a aquisi¢io do conhecimento, por parte do decisor, das necessidades
inerentes a alteracao que se pretende introduzir. Trata-se, fundamentalmente, de prever o que
se revela necessario para implementar um novo sistema em todas as suas componentes:
infraestrutura fisica, infraestrutura informatica, recursos humanos, recutsos financeiros, etc.

Portanto, pretendeu-se encarar a actividade legislativa como uma actividade completa,
assumindo que esta nio se esgota na producio do diploma, antes carecendo de estudos
destinados a fornecer ao decisor politico todas as implicagdes que uma determinada solugao
importa — o que ¢é necessario para que esta seja eficaz e efectiva e quanto custa.

Em quarto lugar, pretendeu-se criar um servico apto a realizar estudos de planeamento
a todos os niveis, e ndo apenas a proposito da actividade legislativa. Pense-se, por exemplo, na
utilidade das actividades de planeamento nao legislativo como forma de prever, a médio e
longo prazo, como desenvolver as redes de cartérios notariais ou de conservatorias. A
verificacao da existéncia de uma tendéncia para o decréscimo da densidade populacional numa
area do pafs pode ter uma consequéncia, provocando, a partir de dado momento temporal,
uma menor necessidade de cobertura territorial de conservatorias de registo civil, ou de outro
tipo, nessa zona.

Ora, para realizar uma actividade de producio legislativa e de planeamento que tenha
em conta estes objectivos, havia que conjugar num servico — no GPLP — a producio
legislativa, o planeamento e a produgio estatistica.

E que, por um lado, e como se viu, nio deve haver producio legislativa sem
planeamento, pois aquela deve ser realizada de forma programada e estudando o impacto das
alteragdes que se pretendem introduzir. E, por outro lado, ndo ha planeamento sem estatistica,
uma vez que aquele s6 sera credivel se tiver por base a informacao estatistica relevante para a
realidade que se pretende estudar.



I1. O planeamento como forma de controlo de custos

Vista a raziao de ser do GPLP e a utilidade do planeamento no contexto da actividade
legislativa, ha agora que verificar que vantagens pode acarretar o planeamento, especificamente
em matéria de controlo de custos na Justica.

E podemos identificar duas grandes vantagens.

Em primeiro lugar, o facto de uma intervencio planeada minimizar os riscos de
duplicacao de custos.

Suponha-se que, para a concretiza¢ao de uma determinada medida, se torna necessario
adquirir material informatico para tribunais. Como ¢é sabido, trata-se de um tipo de
equipamento em constante evolugdo, carecendo de substitui¢ao frequente devido a sua rapida
desactualiza¢do. Portanto, uma aquisi¢do desta natureza num momento prematuro podera
exigir uma nova aquisicdo de equipamento semelhante, sem que o primeiro chegue a ser
utilizado. Tudo isto, naturalmente, com custos desnecessariamente acrescidos, o que poderia
ser evitado com um adequado planeamento acerca do momento certo para a aquisi¢io do
material.

Em segundo lugar, a circunstancia de o planeamento de uma determinada actividade
permitir a realizagdio de uma despesa no momento certo, sem acréscimo desnecessarios de
custos.

Veja-se o exemplo da Recente Reforma do Contencioso Administrativo, que exige a
criacao fisica de um relevante nimero de novos tribunais administrativos.

Adoptou-se como solugdao a privilegiar a realizar de arrendamento de espagos para
estes tribunais, uma vez que o perfodo de vacatio legis dos diplomas que procedem a Reforma
(um ano), ndo se compadece com a constru¢ao de novos edificios.

Uma vez adoptada a solugiao dos arrendamentos, ha vantagens em planear e determinar
os seguintes passos desta acgao:

a) Qual o lapso temporal necessario para encontrar um bom espago;

b) Qual o lapso temporal necessario para negociar o valor do contrato;

¢)  Qual o lapso temporal necessario para desenvolver o procedimento administrativo

necessario a obten¢ao de uma autorizac¢ao para o arrendamento;

d) Qual o valor das obras a realizar no imével a arrendar;

¢) Qual o lapso temporal necessario para realizar o procedimento administrativo

subjacente a escolha de quem possa fazer essas obras (que, como se sabe, pode
depender do valor das obras a realizar); e, finalmente,

#) Qual o lapso temporal necessario para a realiza¢ao dessas obras.

E que, uma vez realizado este exercicio de planeamento, poderi ter-se uma percepgio
real de qual o momento certo para desencadear esta actividade de criagdo de espagos fisicos,
sem que se corra o risco de arrendar o imovel excessivamente cedo face a0 momento da
entrada em vigor da Reforma, com a inerente necessidade de pagamento dos valores das
rendas sem que o edificio tenha um aproveitamento util.

ITI. A experiéncia do GPLP em exercicio de planeamento
O GPLP ja tem realizado alguns estudos de planeamento dignos de referéncia,

constituindo exemplos de como esta actividade pode auxiliar a nivel do controlo de custos na
Justica.



Trata-se, essencialmente, de estudos de dimensionamento no ambito da Reforma do
Contencioso Administrativo, da Reforma da Accao Executiva e de exercicios de planeamento
das redes de infra-estruturas do Ministério da Justica.

1. A Reforma do Contencioso Administrativo

O processo de Reforma do Contencioso Administrativo foi langado em 2 de Fevereiro
de 2000, constituindo um bom exemplo de como o planeamento pode auxiliar o decisor
politico nas opgdes que tome durante esse processo.

a) O processo da reforma
Pode dizer-se que o processo de Reforma do Contencioso Administrativo foi exaustivo
e completo, o que ¢ bem demonstrado pelas varias fases que o caracterizam.

1.* fase — (entre 2 de Fevereiro e 16 de Novembro de 2000) — Fase de discussao
publica.

Em 2 de Fevereiro de 2000 foi aberto um perfodo de debate puiblico sobre a Reforma
do Contencioso Administrativo em geral, tendo por base os anteprojectos de Codigo de
Processo dos Tribunais Administrativos, Estatuto das Tribunais Administrativos e Tributarios
e um diploma sobre Comissées de Conciliacio Administrativa que uma comissao de
magistrados do Supremo Tribunal Administrativo e de outros tribunais administrativos
realizou.

Tratou-se de uma fase que se prolongou até 16 de Novembro de 2000 e que incluiu:

a) Debates em varias Faculdades de Direito, tendo sido possivel contar com a
participacdo de eminentes especialistas estrangeiros;

b) A elaboragiao e apresentacio de um estudo de caracterizacio da Justica
Administrativa, realizado pelo Observatério Permanente da Justica
Portuguesaz;

C) A elaboragio e apresentacio de um estudo de organizacao e funcionamento

dos Tribunais Administrativos elaborado pela Accenture, SA (anteriormente
Andersen Consulting, SA;’

d) A publica¢do dos anteprojectos em debate publico, dos estudos e das
intervencdes dos debates acima referidos;’

€) A disponibilizagio on-/ine de todo o material sobre a reforma em pagina web.’

2.* fase — (entre 16 de Novembro de 2000 e 15 de Janeiro de 2001) — Fase de definicao
das orientagoes politicas para a Reforma.

Nesta segunda fase, o Ministro da Justica adoptou certas orienta¢oes politicas para a
elaboracio de anteprojectos de propostas de Lei de Cddigo do Processo nos Tribunais

2 Disponivel em www.mj.gov.pt/ca.

3 Estudo de Organizacio e¢ Funcionamento dos Tribunais Administrativos — Trabalhos preparatérios, Ministério da
Justi¢a, 2000. Também disponivel em www.mj.gov.pt/ca.

4 Anteprojecto de Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, anteprojectos de Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Tributario e anteprojecto de diploma sobre Comissées de Conciliagio Administrativa, Ministério da Justica,
2000; O debate univetsitario, vol I — Trabalhos preparatérios da Reforma do Contencioso Administrativo, Ministério da
Justica, 2000; Estudo de Organizag¢io e Funcionamento dos Tribunais Administrativos — Trabalhos preparatérios, Ministério
da Justica, 2000.

5 www.mj.gov.pt/ca.



Administrativos e Estatutos dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Foram igualmente
definidas as tarefas infraestruturais necessarias a aplicacio do novo regime, bem como a
estrutura de coordenagdo para o desenvolvimento dessas medidas. Tudo através do Despacho
n.° 1602/2001, do Ministro da Justi¢a, de 15 de Janeiro de 2001, publicado no Diitio da
Republica, II série, de 26 de Janeiro de 2001, alterado pelo Despacho do Ministro da Justica de
30 de Janeiro de 2001, publicado no Diario da Republica, II série, de 13 de Fevereiro de 2001.

Tratou-se de um momento essencial de defini¢do de uma posi¢ao politica na sequéncia
de um vasto processo de discussdao publica que, a nao existir, deixaria o Cidaddo e os restantes
interessados no desconhecimento acerca das conclusées que o decisor politico retirou de um
debate de meses.

3.* fase — (entre 15 de Janeiro e 26 de Marco de 2001) — Fase de adaptagio e
elaboracdo de projectos de Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Estatutos de
Tribunais Administrativos e Fiscais.

Neste terceiro momento procedeu-se a redac¢ao, pelo Gabinete da Politica Legislativa
e Planeamento do Ministério da Justica, de uma nova versio, ainda preliminar, de
anteprojectos de propostas de Lei, tendo em conta as orientagdes politicas anteriormente

definidas.

4.* fase — (entre Marco e Junho de 2001) — Adop¢ao de nova versio de projectos de
Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Estatuto de Tribunais Administrativos e
Fiscais.

A versao dos anteprojectos resultante da terceira fase foi ainda sujeita a uma ronda de
audi¢bes pelos especialistas que participaram na discussdo publica e por outros interessados,
tendo posteriormente sido elaborada uma nova versio dos mesmos, pelo Gabinete de Politica
Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica, que foi apresentada publicamente.

5.* fase — (Junho de 2001) — Aprovagio de propostas de Lei pelo Conselho de
Ministros.

Em Junho de 2001, o Conselho de Ministros aprovou as propostas de Lei relativas ao
Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.’

6.* fase — (entre Julho de 2001 e Janeiro de 2002) — Aprovacao pela Assembleia da
Republica e promulgagao pelo Presidente da Republica.

7.* fase — Publicacio do novo Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (Lei n.°
13/2002, de 19 de Fevereiro (ETAF)) e Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro (CPTA)).”

6 Propostas de Lei n.° 92/VIII (Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos) e 93/VIII (Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais), publicadas na II série do Diario da Assembleia da Republica, de 18 de Julho de 2001.
Disponiveis em www.mj.gov.pt/ca.

7 Disponiveis em www.mj.gov.pt/ca.



b) O Estudo de Organizagao e Funcionamento dos Tribunais Administrativos
da Accenture (Novembro de 2000)

Durante a primeira fase do processo, num momento de discussio publica, foi realizado
um Estudo de Organizac¢io e Funcionamento dos Tribunais Administrativos, que constitui um
exemplo importante do papel do planeamento na actividade legislativa.

O Estudo de Organizacio e Funcionamento dos Tribunais Administrativos consistiu
um exercicio inovador, solicitado a uma empresa de consultoria de renome, através do qual se
permitiu a aplicacio dos conhecimentos da gestdo e consultadoria de sistemas a melhoria dos
processos contenciosos e da organizagdo nos tribunais administrativos. Tratou-se de um
trabalho fundamental, demonstrativo da necessidade de realizar reformas legislativas com o
auxilio de outras ciéncias além da juridica, e que justificou a adopgao de numerosas solucoes
nas propostas de Lei e na Reforma do Contencioso Administrativo em geral.

Este estudo, que implicou um relevante trabalho de campo, incluifa, abreviadamente, as
seguintes componentes:

a) Uma andlise da tramitacio dos diversos tipos de tramitagao
processual no Contencioso Administrativo e uma proposta de novas
tramitacoes;

b) Uma estimativa acerca do comportamento dos  tribunais

administrativos e evolucdo da pendéncia processual, tendo em conta
as propostas avangadas, através de uma simulagio realizada por uma
aplicagao informatica;

¢) Uma proposta de distribuicio de competéncias e de distribuicdo
geografica e localizagdao dos tribunais administrativos;
d) Propostas varias quanto aos varios elementos e componentes

infraestruturais  necessirios a  concretizacio da  Reforma
(caracteristicas da aplicacdo informatica, numero de magistrados
necessarios, nimero de oficiais de justiga, etc.);

¢) Estimativa de custos, tendo em conta as propostas avangadas.

Da analise das componentes do estudo resulta que se tratou, efectivamente, de um
exercicio de planeamento prévio, que permitiu ao decisor politico, na segunda fase do processo
de Reforma, adoptar as solugdes que considerou mais adequadas, com perfeito conhecimento
das implicaces das mesmas. Conhecia-se, nesse momento, e pelo menos quanto as propostas
de alteracdo legislativa constantes deste estudo, o que implicava a realizagao desta Reforma e
quanto custaria.

¢) As actualizagées do Estudo de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais
Administrativos

As opg¢oes tomadas para a Reforma do Contencioso Administrativo adoptaram uma
boa parte das propostas constantes do Estudo de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais
Administrativos, mas nao a sua totalidade. Por essa razdo, optou-se por solicitar a realizagao
de um novo estudo de dimensionamento, que permitisse a aquisi¢do de um conhecimento
perfeito das implicacOes dessas opgdes. Foi essa a razao de ser do estudo de dimensionamento
de Junho de 2001, realizado com base no Despacho do Ministro da Justica de 26 de Janeiro de
2001.°

Num momento posterior, e tendo em conta a passagem para o Ministério da Justica
das competéncias administrativas sobre os Tribunais Tributarios através da Lei n.° 15/2001, de

8 Disponivel em www.mj.gov.pt/ca.



5 de Junho, solicitou-se uma nova versao do estudo de dimensionamento que actualizasse o
anterior, agora incluindo o impacto da absor¢ao daqueles tribunais pelo sistema. Tratou-se do
estudo de dimensionamento dos tribunais tributarios, datado de Outubro de 2001.”

Este estudo permitiu também que a Assembleia da Republica, a quem caberia a
aprovagao das propostas de Lei que procediam a Reforma do Contencioso Administrativo,
fosse munida de um estudo que lhe permitisse conhecer as consequéncias infraestruturais dos
diplomas que lhe haviam sido submetidos pelo Governo. O decisor politico sabia, por isso,
quantos tribunais seriam necessarios e qual a respectiva distribuicdo geografica, quantos
magistrados seriam necessarios, quantos oficiais de justica, etc. HEstava, portanto, habilitado a
tomar uma decisdao na posse de todos os elementos relevantes.

Finalmente, apds a aprovacao pela Assembleia da Republica destas propostas de Lei, o
que originou a Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro (ETAF) e a Lei n.° 15/2002, de 22 de
Fevereiro (CPTA), foi solicitado um ultimo estudo de dimensionamento, que permitiu ter a
final e definitiva percepcio acerca das necessidades infraestruturais da Reforma. F este estudo
que nos permite, hoje, ter a no¢io do nimero de tribunais, de magistrados judiciais e do
Ministério Publico, de oficiais de justica e das restantes condi¢cbes necessarias para aplicar
eficazmente o novo ETAF e CPTA e, consequentemente, ter uma clara consciéncia do custo
desta Reforma."

Os dados deste relatério de dimensionamento de Marco de 2002 revelam bem a
importancia do planeamento na actividade legislativa e de como pequena modificacdes,
aparentemente sem grandes consequéncias praticas, podem, na verdade, ter enorme relevancia.

De facto, uma alteragdo, aparentemente de pormenor, introduzida pela Assembleia da
Republica as propostas de Lei de ETAF e CPTA, provocou a necessidade de recrutamento de
mais 41 magistrados judiciais que o previsto no estudo de dimensionamento elaborado a
propésito dessas propostas (estudo de dimensionamento dos tribunais tributarios), com um
6bvio acréscimo de custos.

As propostas de Lei n.° 92/VIII e 93/VIII previam que o julgamento da matéria de
facto nas ac¢oes administrativas comuns ordinarias se faria em tribunal colectivo, ou seja, em
formacio de trés juizes e nao apenas por um, se ambas as partes o tivessem requerido (artigo
40.°-2 da proposta de Lei n.° 93/VIII). Entendeu a Assembleia da Republica que o julgamento
de facto pelo colectivo deveria, nestes casos, poder ser desencadeado pela manifestagdo de
vontade de apenas uma das partes (artigo 40.°-2 do CPTA). Esta solucgdo, que de um ponto de
vista meramente juridico parece irrepreensivel, teve como consequéncia a necessidade de
recrutamento de mais 41 magistrados judiciais, tendo em conta o nimero previsivel de ac¢oes
administrativas comuns sob a forma ordinaria que correrdo nos tribunais administrativos e a
muito maior probabilidade de intervencio de um mais elevado numero de juizes por
julgamento, devido a esta alteracio.

E um bom exemplo de como se torna necessario legislar com o auxilio de outras
ciéncias, tendo em conta o impacto das solugdes que se pretendem adoptar.

9 Disponivel em www.mj.gov.pt/ca.
10 Disponivel em www.mj.gov.pt/ca.



2. A Reforma da Acgio Executiva

Ap6s um longo periodo de discussao publica sobre a Reforma da Acgio Executiva, foi
apresentado a Assembleia da Republica uma proposta de Lei de autorizagdo legislativa que veio
a ser aprovada (Lei n.° 2/2002, de 2 de Janeiro).

Esta Reforma assenta essencialmente nas seguintes componentes:

a) Criacdo de um corpo de profissionais incumbidos da promocao e efectivagiao
das ac¢bes executivas — os solicitadores de execucio;

b) Criacdo de um corpo de juizes especialmente afectos a acgdo executiva — 0s
juizes de execucio;

¢) Criacdo de secretarias judiciais especialmente afectas a acgdao executiva — as
secretarias de execucio;

d) Simplificagao da tramitagdo processual da acgao executiva;

¢) Criacdo de mecanismos tendentes a facilitar e auxiliar a realizacio da acc¢do
executiva.

Com base nessa proposta de Lei e no Decreto-Lei de execugio que se previa poder vir
a ser adoptado com fundamento na Lei, o GPLP realizou um estudo de impacto e
dimensionamento da Reforma da Acgio Executiva, no qual foram estimados os recursos
humanos para a sua concretizacio (juizes de execugdo, oficiais de justica e solicitadores de
execugao) e qual o numero de secretarias de execugao e sua distribuicdo territorial, sendo assim
possivel determinar os custos das medidas em causa.

Tratou-se de um estudo que implicou, naturalmente, uma previsiao acerca da evolu¢io
do movimento processual futuro, ponderando a evolu¢do da movimentagdo no passado e o
impacto das alteracbes que se previam poder vir a ser adoptadas. De referir que neste
dimensionamento foi realizado um vasto trabalho de campo, destinado a certificar a assungao
de determinados pressupostos e a confirmagao de alguns dados estatisticos essenciais para a
realizagdio do estudo, o que implicou, por sua vez, uma criteriosa e cientifica escolha dos
tribunais portugueses onde foi efectuado, tendo em conta as caracteristicas da sua
movimentagao processual.

Por dltimo, note-se que o novo Governo que entretanto assumiu fungdes optou por
aproveitar o trabalho ja realizado em matéria de acgdo executiva, mantendo as opgoes
fundamentais da proposta de Lei aprovada na Assembleia da Republica. Assim, e porque a
proposta anterior havia caducado devido a demissao do anterior Governo, apresentou uma
nova proposta de Lei, que veio também a ser aprovada pela Assembleia da Republica (Lei n.°
23/2002, de 21 de Agosto e Decreto-lei n.° 38/2003, de 8 de Marco) e que carecera,
naturalmente, de um estudo que reflicta as implicagdes infraestruturais desse diploma. Por
outras palavras, uma actualizagdo do estudo de dimensionamento ja realizado.



3. Novos projectos

Preveé-se que no ambito do GPLP sejam realizados durante os anos de 2002 e 2003
alguns outros projectos de planeamento dignos de nota, destacando-se o referente a realizacao
da Carta Judiciaria e planeamento das redes da Justica.

a) A Carta Judiciaria

O GPLP inclui no seu plano de actividades a elaboragdo de uma “Carta Judiciaria”,
cuja feitura se encontra actualmente em curso e se prevé estar concluida até ao final do
segundo semestre de 2002. Trata-se de um vasto trabalho de cartografia judiciaria, através do
qual serd possivel conhecer e caracterizar o “Pais Judicial”, recorrendo a uma anélise geo-
referenciada dos dados das Estatisticas da Justica, enquadrada, por um lado, pelas principais
tendéncias de evolu¢io demografica, social e econémica de Portugal e, por outro lado, pela
caracterizacdo da politica legislativa e organizacional da Justica ao longo dos dltimos anos.
Note-se que os dados dos Censos, em especial de 2001, em muito enriquecerdo esta “Carta”,
dotando-a de uma actualidade extrema, dada a proximidade temporal deste inquérito nacional.

A “Carta Judiciaria” dispora de indicadores acerca da evolu¢io da procura, oferta e
desempenho dos tribunais de primeira instancia das jurisdi¢oes civel, penal e laboral,
permitindo assinalar pontos de ruptura e de continuidade, diferengas de produtividade e
eficiéncia entre diversos tipos de jurisdigao e nos diferentes circulos judiciais.

Além disso, esses indicadores serdo enriquecidos com uma analise detalhada sobre a
evolugiao dos principais indicadores econémicos, sociais e demograficos e sobre a politica
legislativa e organizacional que marcou a década de 90 do plano da Justica. O estudo terda em
particular consideragio o conjunto de medidas implementadas no plano da organizacio
judiciaria ao longo da década, desde a criagdo, e subsequente extingao, dos tribunais de circulo,
a instalacdo dos tribunais de pequena instancia, e subsequente reestruturacio, passando pela
crescente especializagdo judicial e pela introducio do processo de injungao, nao esquecendo o
movimento de desjudicializagio que tem vindo a evoluir ao longo dos dltimos anos.

b) O planeamento das redes da Justica

Quando a “Carta Judiciaria” se encontrar finalizada estardo lancadas as bases para a
elaboracdo de estudos de planeamento a médio e longo prazo sobre as redes do Ministério da
Justica, pois estara disponivel e identificada a forma como tém evoluido os indicadores
relevantes para esse planeamento nos ultimos tempos. Prevé-se, pois, que até ao final do
primeiro semestre de 2003 sejam elaborados por este Gabinete os primeiros estudos de
planeamento a longo prazo das redes do Ministério da Justica, particularmente de tribunais e
estabelecimentos prisionais, com base nos pressupostos da “Carta Judiciaria”.

Sera assim possivel planear investimentos com uma base suficientemente sélida e
cientifica, com economias assinalaveis através da minimizacio de custos desnecessarios e
realizando a despesa certa no momento certo.



