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A responsabilidade pelo imposto devido
na liquidacao dos bens que integram

a massa insolvente (*)

I. Introdugao: objecto de estudo

O processo de insolvéncia é um processo de exe-
cugdo universal motivado pela impossibilidade de
um devedor cumprir as suas obrigagdes vencidas,
quer se trate de pessoa singular ou colectiva, e da
consequente necessidade de satisfazer os direitos
dos seus credores. O DL n.° 53/2004, de 18/3, que
aprovou o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo
de Empresas (CIRE), quebrou com o paradigma do
anterior Cédigo dos Processos Especiais de Recupe-
ragao da Empresa e de Faléncia (CPEREF), de cariz
marcadamente social e cuja finalidade era a recupe-
ragdo das empresas, vigorando actualmente o sis-
tema “insolvéncia — liquidagdo” com algumas ate-
nuacoes, mantendo-se como seu proposito primor-
dial a satisfa¢io dos créditos dos credores (*).

De forma a assegurar o integral cumprimento
das obrigagdes do devedor, é nomeado um Admi-
nistrador da Insolvéncia no decurso do processo (%),
que é responsavel pela gestao do patrimonio do in-
solvente que compde a massa falida e pela alienagao
dos bens que a constituem, como teremos oportuni-
dade de aprofundar. Sucede, porém, que os actos de
disposigéo praticados pelo Administrador da Insol-
véncia poderio gerar rendimento sujeito a tributa-
¢do, maxime quando o valor pelo qual o bem é

(*) Por vontade expressa dos Autores o texto segue a grafia
anterior ao novo acordo ortografico.

(") O sistema actual foi particularmente mitigado com a en-
trada em vigor da Lei n.” 16/2012, de 20/4, que introduziu como
mecanismo de recuperagio o processo especial de revitalizagdo,
previsto nos arts. 17.°-A e segs. do CIRE.

(%) Esta regra geral comporta algumas excepgdes, como vere-
mos adiante.

alienado for superior ao valor pelo qual havia sido
adquirido. Ora, nesta situagao sobre quem recai o
encargo do pagamento do imposto?

Por um lado, admite-se que a divida tributaria
assim gerada seja classificada como uma divida da
massa insolvente, com base na norma do art. 51.°, n.°
1, alinea c), do CIRE (), por ai ter tido origem. Por
outro lado, também se pode considerar tratar-se de
uma divida do proprio insolvente. No primeiro
caso, estar-se-a a acrescentar o Estado ao rol de cre-
dores da insolvéncia, que poderdo ver diminuida a
possibilidade de ressarcimento total das dividas de
que sdo titulares. No segundo caso, o insolvente sera
onerado com o pagamento de imposto devido por
rendimento que nao usufruiu, por pertencer a massa
insolvente o bem alienado e por se destinar ao res-
sarcimento das restantes obrigagdes a que o insol-
vente se encontra adstrito. Quid juris?

I1. A natureza juridica da massa insolvente

Uma vez declarada a insolvéncia sao apreendi-
dos todos os bens do devedor a data (*), assim como
todos os bens e direitos que venha a adquirir na pen-
déncia do processo, nos termos do art. 46.°, n.° 1, do
CIRE. De acordo com o preambulo daquele diploma,
“0 objectivo precipuo de qualquer processo de insol-
véncia € a satisfagao, pela forma mais eficiente pos-
sivel, dos direitos dos credores”, pelo que a manei-

() “Salvo preceito expresso em contrario, sdo dividas da
massa insolvente, além de outras como tal qualificadas neste Co-
digo: ¢) As dividas emergentes dos actos de administragdo, liqui-
dagdo e partilha da massa insolvente”.

(%) Salvo raras excepgdes, conforme o art. 46.°, n.° 2, do CIRE.
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ra mais eficaz de o concretizar requer a constitui-
¢ao de um patriménio separado composto pelos
bens do devedor que sejam susceptiveis de penho-
ra (%), permitindo, assim, que estes respondam pelas
suas dividas.

A separagao dos bens que compdem a massa in-
solvente do restante patriménio do devedor conduz
a criagdo de um patriménio auténomo ou separado.
Efectivamente, a massa falida constitui um patrind-
nio autdnomo que inclui os direitos patrimoniais pe-
nhoraveis do insolvente, caracterizando-se por um
regime especial de responsabilidade por dividas (¢).
De acordo com a doutrina maioritdria, os patrimé-
nios auténomos caracterizam-se por responderem
por dividas prdprias (distribuido por duas vertentes
complementares: sé o patrimdnio auténomo res-
ponde pelas suas dividas e o patriménio auténomo
so responde pelas suas dividas) e por se distinguirem
do patrimdnio geral, o que implica a impossibilidade
de extingdo, por confusio, dos créditos e dividas do
seu titular no &mbito desse patrimoénio (7). Do teor
do art. 46.°, n.° 1, do CIRE decorre expressamente que
a massa insolvente se destina a satisfacao dos credo-
res da insolvéncia, que, por sua vez, apenas poderdo
ver o seu crédito pago pelo produto da massa falida.

A constituigdo de um patriménio auténomo nao
acarreta o aparecimento de uma nova subjectivi-
dade juridica, distinta do devedor insolvente que Ihe
deu origem. Muito simplesmente, a massa insol-
vente consiste num conjunto de bens pertencentes a
pessoa insolvente que, porém, nédo os poderd admi-
nistrar ou alienar, por se encontrarem afectos a sa-
tisfacao dos interesses dos seus credores. De acordo
com o art. 81.% n.° 1, do CIRE, a declaracio de insol-
véncia retira imediatamente ao insolvente os pode-
res de administracdo e de disposicdo dos bens
integrantes da massa falida, que passam a caber ao
Administrador da Insolvéncia. Ou seja, a massa in-

(°) Sem prejuizo dos bens isentos de penhora que o insolvente
voluntariamente apresentar e desde que a sua impenhorabilidade
néo seja absoluta.

(%) Luis A. CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil,
vol. I, 6.* ed,, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2012, pp- 158
e159.

(°) Luis A. CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil,
cit., pp. 158 e 159.

solvente € um patrimoénio auténomo cuja gestio
compete a um terceiro que nao o seu titular.

I11. Os deveres do Administrador da Insolvéncia

O papel do Administrador da Insolvéncia revela-
-se essencial para a chegada a bom porto do processo
de insolvéncia e garantia da satisfagao dos interesses
dos credores. Como tivemos oportunidade de men-
cionar, na maioria dos casos, e imediatamente apos
a declaracao de insolvéncia, fica o devedor privado
dos poderes de administragao e disposi¢io dos bens
integrantes da massa falida, que passam para o Ad-
ministrador da Insolvéncia (%). O legislador optou,
assim, por transferir o controlo dos bens que possam
responder pelas dividas do devedor para um indivi-
duo isento, imparcial e habilitado para o efeito.

Entende a melhor doutrina que “[0] administra-
dor deve prover ao exercicio de todos os direitos de
caracter patrimonial que integram a massa e garan-
tir, dentro das possibilidades, a melhor rentabili-
dade dos bens apreendidos de sorte a que, no
minimo, ela cubra a inflacdo; deve obviar a realiza-
¢ao de despesas e a contengao de encargos desne-
cessarios ou que nao gerem um retorno, pelo menos,
equivalente, a valores actualizados; e deve promo-
ver a alienagdo dos bens pelos meios e modos que,
em concreto, se mostrem mais adequados a maxi-
mizagao do valor dos mesmos” (°). Desta forma, o
Administrador ird representar o devedor em todos
0s assuntos com caracter patrimonial que relevem
para a insolvéncia, excluindo os actos de natureza
pessoal que assumem relevancia patrimonial, tal
como o casamento ou o divdrcio (*%). Caso a socie-

(°) No entanto, o juiz pode determinar que a administragio
da massa insolvente se mantenha na esfera de competéncias do
devedor, caso este preencha os pressupostos previstos no art.
2245, n." 2, do CIRE.

(") Luis A. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Codigo da
Insolvéncia e da Recuperagiio de Empresas Anotado, 2.* ed., Lisboa,
Quid Juris, 2013, p. 342.

(") Vide SarA LUis DA SiLva VEIGA Dias, O Crédito Tributdrio e
as Obrigacdes Fiscais no Processo de Insoleéncia, dissertagio de Mes-
trado, Escola de Direito da Universidade do Minho, 2012, p-117,
disponivel em http:/irepositorium.sdum.untinho.pt/bitstrenn/1822/
21395/4/Sara%20Lu%C3%A Ds%20da%205ilva%20Veiga%20Dias.
pdf (consultado em 14/2/2016).



dade esteja em fase de liquidagio, a responsabili-
dade pelo cumprimento das obrigacdes declarativas
tributarias cabe aos respectivos liquidatarios ou ao
Administrador da Insolvéncia, nos termos do art.
117.°, n.° 10, do Cédigo do Imposto Sobre o Rendi-
mento das Pessoas Colectivas (CIRC), ndo obstante
o entendimento da Autoridade Tributéria profes-
sado na Circular n.° 10/2015, de 9/9, que apenas
menciona a responsabilidade do Administrador da
Insolvéncia.

O Administrador da Insolvéncia é nomeado pelo
juiz e escolhido de entre as listas oficiais de Admi-
nistradores, podendo o juiz ter em conta as indica-
¢oes do proprio devedor e da comisséo de credores,
nos termos do art. 52.% n. 1 e 2, do CIRE (). E dada
preferéncia, na primeira designagao, ao administra-
dor judicial provisorio, caso exista ('?).

Em concreto, o Administrador da Insolvéncia
concentra em si todas as fungdes referentes a gestao
dos bens integrantes da massa insolvente, exercendo
pessoalmente as competéncias do seu cargo, salvo
0s casos que obriguem ao patrocinio judiciario e a
concordancia da comissao de credores, de acordo
com o disposto no art. 55.°, n.° 2, do CIRE. O Admi-
nistrador da Insolvéncia pode ainda ser coadjuvado
no exercicio das suas fungdes, e sob a sua responsa-
bilidade, por técnicos ou outros auxiliares, remune-
rados ou ndo, ou ainda pelo préprio devedor (ape-
nas mediante prévia concordancia da comissao de
credores, se existir, ou do juiz, na falta desta), nos
termos do art. 55.°, n.° 3, do CIRE.

No exercicio das suas tarefas, deve o Adminis-
trador prestar todas as informagdes necessarias
sobre a administragao e liquidagdo da massa insol-
vente ao tribunal e a comissao de credores, encon-
trando-se a sua actuag¢do sujeita a fiscalizagdo do
tribunal, que pode, a qualquer momento, exigir in-
formag0es sobre quaisquer assuntos ou até a apre-
sentacio de um relatdrio de toda a actividade por si
desenvolvida e do estado da administragéo e liqui-

(') A assembleia de credores pode prescindir da criagdo de
comissdo de credores, de acordo com o art. 67.°, n.° 1, do CIRE.

() Nomeado oficiosamente pelo juiz quando haja justificado
receio da pratica de actos de ma gestéo pelo insolvente, nos ter-
mos do art. 31.°, n.=1 e 2, do CIRE.
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dacdo da massa insolvente, consoante o disposto nos
arts. 55.°, n.° 5, e 58.° do CIRE.

A actuagao do Administrador da Insolvéncia
desdobra-se em trés vertentes: como administrador
de facto da massa insolvente, como seu liquidatario
e fiscalizador. Tivemos ja oportunidade de nos pro-
nunciar quanto a primeira vertente e iremos agora
desenvolver as duas tiltimas.

Enquanto liquidatario, o Administrador da In-
solvéncia ird proceder ao encerramento antecipado
de um ou varios dos estabelecimentos do devedor
em momento prévio a assembleia de apresentagao
do relatério (**). Cabera ao Administrador da Insol-
véncia a preparagao do pagamento das dividas do
devedor a custa das quantias em dinheiro existentes
na massa insolvente, designadamente das que cons-
tituem produto da alienagao, que lhe incumbe pro-
mover, dos bens que a integram, conforme o art.
55.° n.’ 1, alinea a), do CIRE.

O Administrador da Insolvéncia actua enquanto
mero fiscalizador quando néo lhe compitam a ad-
ministragdo e disposi¢ao dos bens integrantes da
massa insolvente, o que ocorrera — raramente —
quando o devedor mantenha aquelas competéncias
nos termos dos arts. 223.° e segs. do CIRE. Conse-
quentemente, 0 Administrador da Insolvéncia irad in-
tervir na insolvéncia de modo muito menos activo
do que quando é responsavel pela gestdo e disposi-
¢ao da massa insolvente, ndo se limitando a sua ac-
tuacdo, no entanto, a de mero espectador. O Admi-
nistrador da Insolvéncia mantém todas as suas res-
tantes funcoes e tem o dever de comunicar ao tribu-
nal e & comissdo de credores, quando existir ('),
qualquer facto que desaconselhe a subsisténcia da
gestdo da massa pelo devedor. Em segundo lugar,
0 Administrador da Insolvéncia pode exigir que

(V) Previsto no art. 155.° do CIRE e inclui, entre outros, a ana-
lise do estado da contabilidade do devedor e a opinido do Admi-
nistrador da Insolvéncia sobre os documentos de prestagdo de
contas e de informagao financeira juntos aos autos pelo devedor,
e a indicagdo das perspectivas de manutengdo da empresa do de-
vedor (quando exista), no todo ou em parte, da conveniéncia de
se aprovar um plano de insolvéncia, e das consequéncias decor-
rentes para os credores nos diversos cenarios figuraveis.

(") Quando ndo exista comissao de credores, a comunicagao
deve ser feita a todos os credores que tiverem reclamado os seus
créditos, nos termos do art. 226.°, n.° 1, do CIRE.
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todos os recebimentos e pagamentos fiquem a seu
cargo, de modo a garantir que o devedor nao se
mantenha no caminho da ruina que provocou o pro-
cesso de insolvéncia em primeiro lugar. Nao obs-
tante manterem a sua eficacia, o devedor, na veste
de administrador, deve abster-se de contrair novas
obrigagdes quando a elas se opuser 0 Administrador
da Insolvéncia, e de praticar actos de administracio
extraordindria sem o consentimento daquele.

Quando o Administrador da Insolvéncia procede
a alienacdo de um activo da massa insolvente por
montante superior ao de aquisicao, realizando uma
mais-valia fiscal sujeita a tributagio, facilmente se
constata que a venda efectuada pelo Administrador
da Insolvéncia se insere nas competéncias que lhe
foram legalmente atribuidas, dado que deduziu da
massa insolvente os bens ou direitos necessarios a
satisfacdo das dividas desta, nos termos do art. 172.°,
n.°1, do CIRE, assumindo a representacao do deve-
dor. Alias, s6 assim podera acudir as pretensodes dos
credores. Caso nao o fizesse, 0 Administrador da In-
solvéncia poderia incorrer em responsabilidade civil
pelos danos culposamente causados tanto ao deve-
dor como aos credores no exercicio das suas fun-
¢oes, tal como decorre do art. 59.° do CIRE.

Contudo, as particularidades do processo de in-
solvéncia dificultam a configuracdo da relagao juri-
dico-fiscal a que a mais-valia gerada pela venda de
um bem da massa falida da origem. Em particular,
discute-se sobre quem recaira o dever de efectuar a
prestacao tributaria (') ou, por outras palavras,
quem serd o sujeito passivo de imposto pelo facto tri-
butdrio ocorrido com a alienacio de um bem da mas-
sa insolvente pelo Administrador da Insolvéncia.

IV. O sujeito passivo da relagio juridico-fiscal

Nas palavras de SALDANHA SANCHES, “[0] Direito
Fiscal € um ramo do Direito Publico com os seus
principios fundamentais definidos em sede consti-
tucional. A sua natureza de Direito Puiblico nio im-
pede, contudo, a adopgao de técnicas criadas pelo
Direito Privado como forma de enquadramento me-

(*®) Jost CasalTa NaBAIs, Direito Fiscal, 82 ed., Coimbra, Al-
medina, 2015, p. 245.

todologico do seu objecto. Entre essas formas extrai-
das do Direito Privado [encontra-se] a relacdo juri-
dica tributéria” (%) (V). Neste Ambito, a nogio de
relagao juridica € comummente empregada para es-
tudar a relagio entre os contribuintes e o Estado,
permitindo a compreensao e modulagio das suas in-
teracgdes.

A doutrina da relagdo juridico-fiscal vai buscar
inspiragdo a teoria da relagdo juridica de matriz ci-
vilistica, mas distancia-se desta em variados aspec-
tos. A primeira grande diferenca prende-se com a
natureza das partes na relagao juridico-fiscal; ao con-
trario da relagdo juridica civil, pautada pela tenden-
cial igualdade entre as partes, na relagio juridico-
-fiscal o Estado nao se despe do ius inperium na sua
interac¢ao com o contribuinte.

A relagao juridico-fiscal compreende um sujeito
activo e um sujeito passivo. A Lei Geral Tributa-
ria (LGT) opera como ponto de partida para melhor
identificar os sujeitos desta relagdo regulada pelo Di-
reito, distinguindo entre o sujeito activo e o passivo
recorrendo ao critério da exigibilidade do cumpri-
mento da obrigagao tributéria. Em concreto, o art.
18, n.° 1, determina que o sujeito activo é a entidade
de direito publico titular do direito de exigir o cum-
primento das obrigagdes tributérias, quer directa-
mente, quer através de representante. Por outro
lado, o sujeito passivo “é a pessoa singular ou colec-
tiva, o patriménio ou a organizacio de facto ou de
direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao
cumprimento da prestagao tributaria, seja como con-
tribuinte directo, substituto ou responsavel”, de
acordo com a redacgao do n.” 3 daquele artigo (8).
Neste seguimento, verifica-se que o sujeito passivo
corresponde ao devedor do imposto, o que inclui
nao so o contribuinte directo (a pessoa relativamente

() J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 32 ed.,
Coimbra Editora, 2007, p. 245.

('") Para um maior desenvolvimento sobre a natureza da re-
lagdo juridica tributéria, vide SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 9."
ed. (reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, pp. 161 e segs.

(") A Ley General Tributaria aprovada pela Ley 58/2003, de
17/12, qualifica como sujeitos passivos as “herangas jacentes, co-
munidades de bens e as demais entidades que, carecendo de per-
sonalidade juridica, constituam uma unidade econémica ou um
patriménio separado susceptivel de tributagio”, nos termos do
seu art. 35.°, n.° 4.



a qual se verifica o facto tributario) mas também o
substituto e o responsavel, i. e., outros sujeitos que
poderéo ser chamados ao cumprimento da obriga-
¢do de imposto por forca da lei, como analisaremos
com maior detalhe no préoximo capitulo.

Uma interpretacdo literal da lei tributaria abre a
porta a subsungdo do patrimonio na nogao de su-
jeito passivo, uma vez que, dada a especificidade do
Direito Fiscal, ndo ha uma necessaria coincidéncia
entre a personalidade juridica considerada em geral
e a personalidade tributaria (*°). Face a norma plas-
mada no art. 18.°, n.° 1, da LGT, o espectro de enti-
dades que podem ser qualificadas como sujeitos
passivos nao se cinge apenas as pessoas singulares
e colectivas, incluindo patriménios e organizagdes de
facto e de direito que se encontrem obrigadas ao cumpri-
mento de wma prestacio tributdria, desde que uma dispo-
si¢do legal assint o determine.

O CIRC é peremptdrio ao considerar como su-
jeito passivo ndo so as sociedades mas também “as
entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede
ou direcgdo efectiva em territorio portugués, cujos ren-
dimentos nao sejam tributaveis em imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em [RC
directamente na titularidade de pessoas singulares
ou colectivas”, ao abrigo da alinea b) don.”1 do art.
2.° e ainda “as entidades, com ou sem personalidade ju-
ridica, que ndo tenham sede nem direcgdo efectiva em ter-
ritdrio portugués e cujos rendimentos nele obtidos
nao estejam sujeitos a IRS”, de acordo com a alinea
¢)don.°1do mesmo artigo. As normas de incidéncia
indicadas supra vém na esteira do estabelecido na
LGT ao sujeitar ao pagamento de IRC entidades des-
providas de personalidade juridica, nas quais se in-
cluem os patrimoénios auténomos.

Contudo, a atribuicao de personalidade tributa-
ria aos patriménios autdnomos causa dificuldades
de indole pratica, nomeadamente para se saber
sobre quem recaira a obrigagdo de entrega de im-
posto e o cumprimento de obrigagdes declarativas.
Assim, caso o legislador fiscal opte por considerar
um patriménio auténomo como sujeito passivo de
imposto, tera também de resolver quem ira cumprir
as obrigacdes desse patriménio auténomo. Para uma

(%) Vide Jost CasaLta NaBals, Direito Fiscal, cit., p. 248.
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ideia mais cabal das dificuldades que aqui se levan-
tam, iremos abordar como o legislador do imposto
sobre o rendimento resolveu relativamente a trés
tipos diferentes de patrimoénios auténomos: os fun-
dos de investimento, as herangas jacentes e as heran-
cas indivisas.

Os fundos de investimento sao patriménios auto-
nomos que constituem organismos de investimento
colectivo em valores mobilidrios, actualmente regu-
lados pelo Regime Geral dos Organismos de Investi-
mento Colectivo, aprovado pela Lei n.° 16/2015, de
24/2, e pelo Regime Juridico do Capital de Risco, do
Empreendorismo Social e do Investimento Especia-
lizado, aprovado pela Lei n.® 18/2015, de 4/3. Por forca
da alinea b) don.°1 do art. 2.° do CIRC, os rendimen-
tos obtidos pelos fundos de investimento encontram-
-se sujeitos ao pagamento daquele tributo (), adqui-
rindo assim personalidade tributéria e possuindo nu-
mero de identificagdo fiscal préprio, nos termos do
art. 11.%, n.°2, alinea b), do DL n.° 14/2013, de 28/1 (*').
Para além do mais, a Administracio fiscal tem enten-
dido que a qualidade de sujeito passivo de Imposto
Sobre o Valor Acrescentado (IVA) se estende aos fun-
dos de investimento imobiliario, mobiliario e fundos
de pensoes, ao abrigo do art. 2.° n.° 1, alinea a), do
Codigo do IVA (CIVA), de acordo com o art. 4.°, n.>
1 e 2, da Sexta Directiva do Conselho (77/388/CEE),
de 17/5/1977 (renumerada pela Directiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28/11/2006, e a que actualmente cor-
responde o art. 9.°, n.*® 1 e 2), ndo obstante aquele ar-
tigo apenas se referir a pessoas singulares e colecti-
vas, nao fazendo incidir o imposto expressamente
sobre entidades despersonalizadas, como sao os fun-
dos de investimento. Através do Oficio-Circulado n.°
90005/2005, de 28/7, e da Informag&o Vinculativa pro-
ferida no processo n.° A100 2004091, em 10/2/2006, a
Autoridade Tributéria considerou que, apesar de se

(*) O art. 22.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais regula a tri-
butagao em IRC dos rendimentos obtidos por fundos de investi-
mento mobiliario e imobiliario.

(*) A Circular n.° 6/2015, de 17/6, que veio recentemente ex-
primir o entendimento da Autoridade Tributéria sobre o novo re-
gime fiscal aplicavel aos fundos de investimento colectivo,
estabelece que sejam dados niimeros de identificagdo fiscal dis-
tintos a cada um dos compartimentos patrimoniais auténomos
de entidades que assim estejam constituidas.
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tratar de entidades destituidas de personalidade ju-
ridica, os fundos de investimento assumem a quali-
dade de sujeitos passivos de IVA. Por essa razao, cabe
as sociedades gestoras daqueles fundos a sua repre-
sentacio, nos termos do art. 16.° da LGT, o que, de
acordo com a Informagao Vinculativa supra, “signi-
fica que os efeitos juridicos dos actos praticados por
estas se reflectem de imediato na esfera juridica dos
fundos que gerem. As sociedades gestoras compete
exercer os direitos e obrigagdes em nome e por conta
dos fundos que gerem, pelo que ficam adstritas ao
cumprimento das obrigag¢des tributarias, nomeada-
mente declarativas ou de liquidacdo de impostos se
for o caso”.

Em segundo lugar, a heranga jacente é “a he-
ranga aberta, mas ainda ndo aceita nem declarada
vaga para o Estado”, de acordo com o art. 2046.° do
Codigo Civil, uma vez que “néo € absolutamente in-
dispensavel que o direito subjectivo tenha um titular
actual. Na medida em que se encontra destinado a
um sujeito que necessariamente assumird a sua ti-
tularidade, com efeitos desde 0 momento em que
deixou de pertencer ao anterior titular.” (2). E ainda
nas palavras de CARVALHO FERNANDES, a heranga ja-
cente traduz “o espago de tempo que separa a voca-
¢ao do exercicio do direito de suceder.” (¥). Este
patrimdnio apenas podera ser qualificado como su-
jeito tributario se uma norma de incidéncia o quali-
ficar como tal, o que faz o art. 2.°, n.° 2, do CIRC, ao
incluir no grupo de entidades desprovidas de per-
sonalidade juridica sujeitas aquele tributo as heran-
¢as jacentes.

Também a heranca indivisa corresponde a um
patrimonio auténomo, uma vez que o art. 2097.° do
Cddigo Civil dispde que “[0]s bens da heranca indi-
visa respondem colectivamente pela satisfacdo dos
respectivos encargos”, enquanto o art. 2071.° permite
concluir que os credores de encargos da heranca s6
se podem fazer pagar pelos bens hereditérios (*). A

(®) Dioco Lerre CAMPOS, BENjAMIM SILVA RODRIGUES, JORGE
LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributdria ~ Anotada e Comentada, 4.° ed.,
Lisboa, Encontro da Escrita Editora, 2012, p. 168.

(®) Luis A. CARVALHO FERNANDES, Ligdes de Direito das Suces-
sdes, 3. ed., Lisboa, Quid Juris?, p. 257.

(*%) Luis A. CARVALHO FERNANDES, Licdes de Direito das Suces-
sdes, cit., p. 337.

heranga indivisa estabelece-se em momento poste-
rior do procedimento sucessdrio, formando-se apds
a sua aceitacdo. A doutrina civilistica tem vindo a en-
tender que a heranca indivisa ndo tem quer persona-
lidade juridica, quer personalidade judiciaria, ao
contrario da heranga jacente, que possui personali-
dade judiciaria nos termos do art. 12.%, alinea a), do
Codigo de Processo Civil. A jurisprudéncia dos tri-
bunais superiores considera que as herangas indivi-
sas tém personalidade tributaria, sendo susceptiveis
de ser sujeitos de relag¢des juridico-tributdrias (%),
atribuindo-se-lhes niimero de identificacio fiscal de
acordo com o art. 16.° do DL n.° 14/2013, de 28/1.
Porém, a heranca indivisa carece de representagéo
pelo cabega-de-casal nos procedimentos e processos
tributdrios que se mostrem necessarios para a manu-
tengdo da integridade patrimonial da heranga e cum-
primento das suas dividas tributarias, uma vez mais
ao abrigo do art. 16.° da LGT.

Face a este périplo por alguns institutos que, tal
como a massa insolvente, sdo patrimonios auténo-
mos, e verificada a sua personalidade tributéria,
cumpre apurar se a massa falida pode ou néo ser
considerada sujeito passivo de imposto. Nao obs-
tante a redacgao da LGT, a massa insolvente nao é
sujeito de imposto sobre o rendimento por nao exis-
tir norma de incidéncia que o determine e, a fortiori,
nao possui quer personalidade, quer capacidade tri-
butdarias (*). Conclui-se, assim, que a massa insol-
vente ndo € sujeito passivo de imposto por nao
preencher os requisitos de incidéncia pessoal ante-
riormente indicados.

O regime legal em vigor mantém o devedor in-
solvente como sujeito passivo do imposto devido
pela mais-valia fiscal realizada com a alienagio de
um activo da massa insolvente, que conserva a sua
personalidade tributdria nos termos gerais durante
0 processo de insolvéncia (¥), posigdo também su-

(*) Vide a este respeito os Acordaos do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo (STA), de 10/7, proferido no processo 39/02, relatado
pelo Juiz Conselheiro Almeida Lopes, e de 24/10, proferido no
processo 550/12, de 24/6, relatado pelo Juiz Conselheiro Pedro
Delgado.

(**) Nos termos dos arts. 15." e 16.° da LGT.

(*) Ainda quanto a este respeito, vide os Oficios Circulados
n.” 63 918 e 30 003 referentes as obrigagdes em sede de IVA no
processo especial de faléncia de empresas.



fragada pela Autoridade Tributaria na Circular n.°
10/2015, de 9/9, ao considerar que “[u]ma pessoa co-
lectiva em situacao de insolvéncia continua a existir,
enquanto sujeito passivo de impostos, mantendo-se
obrigada ao cumprimento das obrigagdes fiscais
previstas nos cddigos tributarios”. Em particular, a
Autoridade Tributéria parte do pressuposto essen-
cial de que as alteragdes introduzidas no CIRE pela
Lei n.° 16/2012, de 20/4, nao podem ser “interpreta-
das no sentido de determinar (...) a perda da perso-
nalidade tributéria da pessoa colectiva insolvente,
subsistindo a susceptibilidade de esta ser sujeito de
relacdes juridicas tributarias no decurso do processo
de liquidacao”. Todavia, coloca-se a questao de
saber se o insolvente é também o responsavel pelo
pagamento e entrega do tributo, ndo obstante todos
0s seus bens penhoraveis terem sido apreendidos a
favor da massa insolvente.

V. O sujeito passivo de imposto e a responsa-
bilidade tributaria

O tema da responsabilidade tributaria assume
especial relevo no processo de insolvéncia. O sujeito
passivo de imposto, i. e, quem se encontra vincu-
lado ao cumprimento da obrigagao tributaria, pode
sé-lo a um de trés titulos: como contribuinte directo,
como substituto ou como responsavel (*) ().

Regra geral, o contribuinte directo respondera em
primeiro lugar pelo cumprimento da obrigagao fis-
cal. No entanto, a responsabilidade tributaria pode
abranger outros actores para além do sujeito passivo
origindrio: referimo-nos ao substituto, ao responsavel
solidario e ao responsavel subsididrio. De acordo
com a melhor doutrina, o substituto é “chamado a
pagar a prestagdo tributaria normalmente, isto €, na
base de um desenvolvimento normal da relagao ju-
ridica de imposto” (*), materializando-se no sujeito

(**) Na sua acepgao latu sensu, vide CASALTA NABAIS, Direito
Fiscal, cit., p. 243.

(*) Para uma analise das trés categorias de sujeito passivo re-
feridas, vide NUNO OE OLIVEIRA GARCIA e ANDREIA GABRIEL PE-
REIRA, “Notas sobre Intermediagio, Substitui¢do e Responsabi-
lidade Tributaria”, Estudos em Homenagem a Miguel Galvdo Teles,
vol. I, Coimbra, Almedina, 2012, pp. 441 a 455.

(*") SoARES MARTINEZ, Direito Fiscal, cit., p. 230.
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passivo “que fica obrigado ao pagamento do tributo
em vez do contribuinte, por se encontrar em posicao
que permite assegurar 0 pagamento com maior se-
guranga e facilidade” (*'). O mecanismo mais co-
mum de substitui¢io tributaria (e muitas vezes con-
fundido com este instituto) é o da substituigdo com
retengdo na fonte (*?), previsto no art. 20.°, n.° 1, da
LGT, que apenas podera ser utilizado caso haja dis-
posicao legal que o determine. O substituto encon-
tra-se assim onerado com a obrigagado de entregar o
imposto devido pelo contribuinte directo, por se en-
contrar em melhor posigao de cumprir aquela obri-
gagdo tributdria. Este mecanismo é caracteristico dos
impostos sobre o rendimento e o substituto podera
responder nos termos do art. 28.° da LGT (*) caso
ndo entregue as importancias devidas a titulo de im-
posto ao Estado. Embora a legislagao seja omissa
quanto ao fenémeno da substituigdo sem retengao,
no qual o proprio substituto é credor do contribuinte
substituido, esta figura ocupa um lugar no ordena-
mento juridico portugués (*!). Exemplo paradigma-
tico deste instituto é a cobranga da contribuigdo para
o audiovisual pelas entidades fornecedoras de elec-
tricidade (*).

A LGT dispde no seu art. 22.° as directrizes gerais
para a avaliagdo e imputagao da responsabilidade tri-
butdria. Assim, remete para o regime do direito civil
no que se refere a responsabilidade tributdria do
conjuge do sujeito passivo, variando de acordo com

(®") SERGIO VASQLES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, Alme-
dina, 2015, p. 381.

(*%) Para maiores desenvolvimentos sobre o instituto da re-
tengdo na fonte, vide DIOGO FEIO, A substituigdo fiscal e a retengio
na fonte: o caso especifico dos impostos sobre o rendimento, Coimbra
Editora, 2001.

(**) Quanto for imputavel ao sujeito passivo o retardamento
da entrega do tributo retido ou a reter no &mbito da substitui¢io
tributaria sdo por ele devidos juros compensatorios, nos termos
do art. 35.* da LGT e dos arts. 91.° do CIRS e 114." do CIRC.

(™) A jurisprudéncia do STA tem reconhecido este instituto,
tal como decorre do Acdrdao de 25/3/2015, proferido no processo
1080/13, relatado pelo Juiz Conselheiro Ascensio Lopes.

() Para maiores desenvolvimentos, vide ROGERIO M. FERNAN-
DES FERREIRA, OLIVIO MOTA AMADOR, SERGIO VasQues, “O Finan-
ciamento do Servigo Publico de Televisdo e a Nova Contribuigao
para o Audiovisual”, Fiscalidade, 2004, n.° 17, pp. 5 a 38. A Pro-
posta de Lei do Orgamento do Estado para 2017 eliminou a men-
¢do ao mecanismo de substituigdo tributaria na liquidagao da
contribuicdo para o audiovisual.
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o regime patrimonial de bens escolhido, nos termos
do n.” 3 daquele artigo. O mesmo artigo vem escla-
recer que a responsabilidade tributaria por dividas
de outrem, a qual nos iremos referir adiante é, salvo
determinagao em contrario, apenas subsidiaria, de
acordo com o disposto non.° 4.

A responsabilidade tributaria subsididria encon-
tra-se prevista entre os arts. 23.° e 27.° da LGT, sendo
0 seu caso classico o da responsabilidade dos admi-
nistradores e outros responsaveis técnicos, previsto
no art. 24.°. A responsabilidade subsididria de indi-
viduos que exer¢am fungdes, ainda que apenas de
facto, de administragio ou de gestao em pessoas co-
lectivas e entes fiscalmente comparados entende-se
por serem estes 0s que maior influéncia e autoridade
tém quanto ao destino e resultados financeiro e eco-
nomico das empresas, que determinam o paga-
mento (ou nao) das suas obrigagdes tributarias (*).

Finalmente, em sede de responsabilidade tribu-
taria, importa mencionar a responsabilidade soliddria
dos gestores de bens ou direitos de ndo residentes,
prevista no art. 27.° da LGT, uma norma que nos le-
vanta as maiores reservas de conformidade consti-
tucional.

Vimos ja que no processo de insolvéncia tanto o
devedor singular como o colectivo mantém a sua
qualidade de sujeitos passivos da relagao juridica
fiscal. Mas serdo eles os responséveis pelo paga-
mento e entrega do tributo devido a Administracio
Fiscal?

A Administragao fiscal ja tomou posicdo ex-
pressa sobre esta questdo [em sede de Imposto Mu-
nicipal sobre Imdveis (IMI) e da verba 28 da Tabela
Geral do Imposto do Selo], distinguindo o respon-
savel pelo pagamento consoante:

a) O facto tributdrio ocorra em data anterior a de-
claragdo de insolvéncia, ou

b) O facto tributario ocorra em data posterior a
declaracao de insolvéncia.

Na primeira situacéo, e de acordo com o plas-
mado na Circular n.° 10/2015, de 9/9, a Autoridade
Tributaria entende que as dividas sdo da responsa-

(*) Para maiores desenvolvimentos, vide PAULO PITTA E
CUNHA, JORGE COSTA SANTOS, Responsabilidade tributdria dos admi-
nistradores ou gerentes, Lisboa, Lex, 1999.
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bilidade da pessoa colectiva insolvente e devem ser
reclamadas, nos termos do art. 128.° do CIRE e no
prazo da alinea j) don.° 1 do art. 36.° do mesmo di-
ploma, ao Administrador da Insolvéncia.

Na segunda situagao, e estando em causa pré-
dios apreendidos no cumprimento da alinea g) do
n.° 1 do art. 36.° do CIRE, as referidas dividas “sio
ja consideradas dividas da massa insolvente e como
tais enquadraveis no artigo 51.° do CIRE, devendo
ser pagas (...) conforme previsto no artigo 172.° do
CIRE”, ou seja, o pagamento deverd ser exigido a
massa insolvente, contrariamente a posigao anterior-
mente defendida pela AT: era ao insolvente que cabia
0 pagamento das obrigagdes tributdrias, uma vez
que era ele o seu devedor (¥), embora nao dispu-
sesse dos poderes de administracio e de gestdo dos
bens que integram a massa insolvente (*).

De acordo com a Autoridade Tributaria, “apesar
de se reconhecer que a declarag¢do de insolvéncia ndo
tem por efeito qualquer transmissdo dos bens da
pessoa colectiva insolvente para a respectiva massa
insolvente e, como tal, o sujeito passivo do IMI e do
Imposto do Selo (verba 28 da TGIS) continua a ser a
pessoa colectiva insolvente, a sentenca que declara
a insolvéncia decreta a apreensao dos bens do insol-
vente e a sua entrega imediata ao Administrador da
Insolvéncia (artigos 149.° e 150.° do CIRE), ficando
os representantes da pessoa colectiva insolvente
imediatamente privados dos poderes de adminis-
tragao e de disposigao sobre esses bens, que passam
a ser exercidos pelo Administrador da Insolvéncia
(n.” 1 do artigo 81.° do CIRE)”.

No mesmo sentido, o disposto no art. 81.%, n.° 4,
do CIRE, estabelece que “[o] administrador da insol-
wncia assume a representagdo do devedor para todos os
efeitos de cardcter patrimonial que interessem & insolvén-
cia”, no qual se incluem as dividas tributérias que se

(") Vide o acordao proferido pelo STA no processo 1024/12,
de 6/3/2014, relatado pelo Juiz Conselheiro Ascensio Lopes. Con-
siderando que a responsabilidade pelo pagamento do imposto
compete ao insolvente, vide a Informagio Vinculativa proferida
no processo n.° 2011 000263, de 13/1/2012, referente a responsa-
bilidade pelo pagamento de IMI apés a declaragio da insolvéncia
e apreenséo do prédio a favor da massa insolvente.

(*") Que, na maioria dos casos, corresponde ao patrimonio
disponivel do insolvente.



vengam em data posterior a declara¢do de insolvén-
cia. Acresce ainda que é da responsabilidade do Ad-
ministrador da Insolvéncia o pagamento de todas as
dividas tributarias qualificadas como dividas da
massa (*), sem que o insolvente venha a ter qual-
quer intervengdo no seu cumprimento. E ainda, caso
venham a ser constituidas quaisquer responsabili-
dades fiscais entre a declaragao de insolvéncia e a
deliberacéo de encerramento da actividade do esta-
belecimento, o seu cumprimento cabe a quem tiver
sido conferida a administragao da insolvéncia, que
serd, a maioria das vezes, o Administrador da Insol-
véncia, nos termos do art. 65.°, n.° 5, do CIRE (*).
Nestas situages, se é o Administrador da Insolvén-
cia que deve administrar e dispor do patriménio do
insolvente, também, verdadeiramente, apenas po-
derd ser o Administrador da Insolvéncia a cumprir
a obrigacao tributéria dali decorrente e a responsa-
bilizar-se por garantir a disponibilidade do mon-
tante a que corresponde o imposto.

Como ja vimos a propésito dos deveres do Ad-
ministrador da Insolvéncia, os seus poderes de ac-
tuagdo visam a satisfacdo de interesses de terceiros,
configurando-se como verdadeiros poderes funcio-
nais. Por outras palavras, o Administrador da Insol-
véncia nao pode discricionariamente decidir que
obrigagdes pagar e que obrigagbes deixar por cum-
prir. Uma vez que a divida tributdria em causa é
uma divida da massa insolvente, devera ser paga
com preferéncia sobre as demais, tal como prevé o
art. 172.°, n.* 1, do CIRE. Sucede que, caso o Admi-
nistrador da Insolvéncia nao entregue o imposto de-
vido pela alienagdo de activo integrante da massa
falida, é expectavel que a Administragao Fiscal pro-
ceda a cobrancga coerciva da divida através da ins-
tauracao de um processo de execucao fiscal (*!).
Porém, a legislacao falimentar em vigor parece coli-
dir com a legislacdo fiscal: por um lado, o art. 88.°,

(**) De acordo com o art. 172.° do CIRE.

(*) Ainda que nio seja deliberado o encerramento do estabe-
lecimento, “as obrigagdes fiscais passam a ser da responsabilidade
daquele a quem a administragdo do insolvente tenha sido come-
tida e enquanto esta durar”, de acordo com on.° 4 do art. 65.°.,

(*) Cfr. arts. 148.” e segs. do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT).
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n.° 1, do CIRE, nao admite a instauragdo ou prosse-
guimento de execugdes contra o insolvente apos a
declaracao de insolvéncia; por outro lado, o art. 180.°,
n.° 6, do CPPT, admite a instauracdo de processos
de execugao fiscal as obrigagdes tributarias que se
vengam apds “a declaragao de faléncia ou despacho
de prosseguimento da acgao de recuperagao da em-
presa, que seguirao os termos normais até a extingdo
da execugao” (*2).

A doutrina defende a harmonizacéo destas duas
disposi¢des com base na unidade do sistema juridico.
Nas palavras do Juiz Conselheiro Lopes de Sousa, “a
interpretagdo razoavel daquele n.° 6, que se compa-
gina com a unidade do sistema juridico, que € o ele-
mento primacial da interpretagao juridica (art. 9.°, n.°
1, do Codigo Civil), é a de que s6 sera viavel o pros-
seguimento dos processos de execugao fiscal por cré-
ditos vencidos apds a declaragdao de faléncia ou
insolvéncia ou do despacho de prosseguimento da
accao de recuperagao da empresa se forem penhora-
dos bens nao apreendidos naqueles processos de fa-
léncia ou recuperagao ou de insolvéncia” (¥), uma
orientagao que tem vindo a ser firmada pela juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (*).

VI. O sujeito passivo de imposto e a responsa-
bilidade pelo pagamento de imposto quando o in-
solvente é pessoa singular

O insolvente pessoa singular mantém-se como
sujeito passivo das obrigagdes tributarias que a ele
respeitam, pois € ele que goza de personalidade e
capacidade tributarias, e legitimidade passiva con-
ferida por lei. O insolvente deverd cumprir as suas
dividas fiscais pessoalmente sem intervencdo do
Administrador da Insolvéncia, ndo obstante estar
impedido de, regra geral, vender os bens de que é
titular. Na eventualidade de a alienacao de activos
da massa insolvente realizar uma mais-valia fiscal,

(**) Mantém a redacgao originaria do DL n.° 433/99, de 26/10,
que aprovou o CPPT, quando ainda se encontrava em vigor o
CPEREF.

(**) JorGE Lopes DE Sousa, Cadigo de Procedimento ¢ de Processo
Tributdrio, 6.* ed., vol. III, Lisboa, Areas Editora, 2011, p. 324.

(") De acordo com os acordaos proferidos nos processos
102/09, de 12/11/2009; 51/10, de 14/4/2010; e 981/10, de 6/4/2011.
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o insolvente sera tributado em sede de IRS, nos ter-
mos do art. 10.° do CIRS.

A jurisprudéncia tem entendido que, caso o Ad-
ministrador da Insolvéncia proceda a alienacéo de
bens que integram a massa insolvente por valor su-
perior aquele pelo qual tinham sido adquiridos pelo
insolvente, o sujeito passivo € a pessoa singular a
que a massa pertence, e o imposto dai decorrente
sera pago pela massa falida, de acordo com o Acor-
dao do Tribunal da Relagéo do Porto proferido no
processo n.° 8729/12. 4TBVNG-G.P1, de 2/7/2015, re-
latado pelo Juiz Desembargador Pedro Martins ().

Relembrando o que se disse anteriormente, é ca-
racteristica dos patrimonios auténomos a sua res-
ponsabilidade por dividas proprias. Consequente-
mente, uma vez que o bem alienado € parte inte-
grante da massa falida, a divida tributaria a que deu
origem devera ser satisfeita por bens pertencentes a
massa insolvente, ao abrigo do disposto no art. 51.°,
n.°1, alinea ¢), do CIRE. Se assim nio fosse, estar-se-
-ia a contrariar a propria acepgao de patriménio au-
ténomo e a desvirtua-la de qualquer contetido e uti-
lidade.

VIL O sujeito passivo de imposto e a responsa-
bilidade pelo pagamento de imposto quando o in-
solvente é pessoa colectiva

E quando o insolvente é uma pessoa colectiva?
A responsabilidade pelo pagamento do imposto que
se mostre devido pela alienacdo de bens da massa
falida também é da pessoa colectiva insolvente?

Nesta sede importa comegar por referir que, nos
termos do art. 65.° n.° 2, do CIRE e da referida Cir-
cular n.° 10/2015, de 9/9, o cumprimento das obriga-
¢Oes fiscais € imputavel a pessoa colectiva insolvente
e aos seus representantes legais, salvo nas circuns-
tancias descritas /n1fra. Ainda de acordo com a Circu-
lar, “[n]o periodo entre a declaracio da insolvéncia e
a deliberacio de encerramento do estabelecimento,
essa responsabilidade fica cometida aquele a quem
tiver sido atribuida a administragdo da insolvéncia,

(*') Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrp.nsfi56a6e7121657f91
€80257cda00381fdflec9cbc696061c44480257¢830048¢624?OpenDocu-
ment (consultado em 14/2/2016).
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podendo, por isso, os responséveis continuar a ser os
anteriores titulares dos érgaos sociais competentes
da pessoa colectiva insolvente, ou ser ja responsavel
0 Administrador da Insolvéncia nomeado, caso lhe
seja atribuido poderes para a administragdo do pa-
trimonio da insolvente”. No tendo sido deliberado
0 encerramento do estabelecimento, a “responsabi-
lidade pelo cumprimento das dividas fiscais cabe a
quem ficar cometida a administragio da pessoa co-
lectiva insolvente (cfr. n.° 4 do artigo 65.° do CIRE)”.
No que se refere a liquidagao da sociedade, o art.
265, n.°1, da LGT estabelece que “[n]a liquidagio de
qualquer sociedade, devem os liquidatarios comecar
por satisfazer as dividas fiscais, sob pena de ficarem
pessoal e solidariamente responséveis pelas impor-
tancias respectivas”. Esta norma deve ser lida em ar-
ticulagdo com o n.” 1 do art. 151.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais (CSC), ja que os membros da
administragao da sociedade passam a ser seus liqui-
datarios apds a sua dissolugio (*) (¥). Os liquidata-
rios mantém os poderes, deveres e responsabilidade
dos membros do érgao de administragio da socie-
dade, com todas as especificidades inerentes a situa-
¢ao de dissolugao da sociedade (*%), incluindo o
pagamento de todas as dividas da sociedade para as
quais seja suficiente o activo social, de acordo com
oart. 154.°, n.° 1, do CSC. Em situacdo de insolvéncia,
0 pagamento das dividas deve respeitar a “ordem
prescrita na sentenca de verificagio e graduagio dos
créditos nele proferida”, nos termos do disposto no
art. 26.°, n.° 3, da LGT. Pode acontecer que o ressar-
cimento dos créditos fiscais seja preterido por outros
que gozem de preferéncia sobre aqueles, situagao
em que opera a regra especial do art. 26.°, n.° 2, da
LGT, que nestas situagdes de preferéncia afasta a res-
ponsabilidade solidaria dos liquidatérios.

(*) De acordo com a alinea e) do art. 141.° do CSC, a declara-
¢do de insolvéncia é causa imediata de dissolugdo da sociedade.
Nesse seguimento, e ao abrigo do art. 146.%, entra aquela em fase
de liquidagdo. No entanto, a extingdo da pessoa colectiva s6 se
verificard com o registo do encerramento da liquidagdo, nos ter-
mos do art. 160.°, n.° 2.

(*) No entanto, os sdcios da sociedade podem, a qualquer
momento e sem justa causa, deliberar a destitui¢io de liquidata-
rios e nomear novos liquidatarios, em acréscimo ou substituigio
dos primeiros, conforme o art. 151.°, n.° 2, do CSC.

(*%) Nos termos do art. 152.° do CSC.



No entanto, a efectivagido da responsabilidade
solidaria dos liquidatarios esta condicionada a veri-
ficagao de determinados pressupostos. No entendi-
mento da doutrina maioritaria, “ndo podendo esta
norma ofender os principios constitucionais da pro-
porcionalidade e da justica, devera entender-se que
tal responsabilidade apenas existira quando houver
nexo de causalidade entre a actuagao dos liquidata-
rios e impossibilidade de pagamento.” (**). Daqui
decorre que a Administragao Fiscal ndo podera res-
ponsabilizar os liquidatarios por qualquer incumpri-
mento das obrigagdes tributarias da sociedade, ja
que aqueles terdo de proceder a satisfagao dos crédi-
tos respeitando a ordem fixada por sentenga judicial,
correndo o risco de a sociedade nao possuir patri-
monio suficiente para a satisfagdo daquelas obriga-
¢Oes fiscais.

Temos, pois, que quando o insolvente é uma pes-
soa colectiva o responsavel pelo pagamento do im-
posto é a propria pessoa colectiva, podendo os liqui-
datarios ser solidariamente responsaveis para com
aquela caso as dividas fiscais da sociedade nao se-
jam satisfeitas em primeiro lugar (excepto em situa-
¢Oes em que existam outros créditos com preferéncia
sobre os créditos fiscais).

Pese embora o disposto na lei, alguns Adminis-
tradores da Insolvéncia defendem que nao devera
haver lugar ao pagamento de [RC pela sociedade in-
solvente por ndo ser prosseguida qualquer activi-
dade de natureza comercial, industrial ou agricola,
mas sim e apenas a satisfagao das obrigagdes da so-
ciedade insolvente, razdo pela qual ndo havera lucro
sobre o qual o IRC possa incidir. A jurisprudéncia
dos tribunais superiores tem vindo, contudo, a re-
cusar este entendimento, tendo o Supremo Tribunal
Administrativo afirmado que “[a] sociedade dissol-
vida na sequéncia de processo falimentar continua
a existir enquanto sujeito passivo de IRC até a data
do encerramento da liquidagéo, ficando sujeita, com
as necessarias adaptagdes e em tudo o que néo for
incompativel com o regime processual da massa fa-
lida, as disposicdes previstas no CIRC para a tribu-

(*y Dioco LEITE CaMPOS, BENJAMIM SiLvA RODRIGUES, JORGE
LOPES DE Sousa, Lei Geral Tributdria Anotada, cit., p. 257.
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tagao do lucro tributével das sociedades em liquida-
¢ao, mantendo-se vinculada a obrigagdes fiscais de-
clarativas.” (*).

Niéo obstante o disposto na lei e na jurisprudéncia
somos de opinido, na esteira de alguma doutrina (*!),
que no que respeita a rendimentos obtidos na liqui-
dagdo da massa insolvente a solugao legal é desajus-
tada e nao serve os interesses do comércio juridico.
De facto, a liquidagao da sociedade no processo fali-
mentar nao é em beneficio da sociedade ou dos s6-
cios mas sim dos seus credores, nao beneficiando os
primeiros do rendimento assim gerado. Neste pris-
ma, entende-se a posicao adoptada pelos Adminis-
tradores da Insolvéncia por néo ser a tributagao deste
rendimento adequada a verdadeira capacidade eco-
ndémica das sociedades insolventes, que, pelas cir-
cunstancias singulares em que se encontram, nao
podem ser equiparadas aos outros sujeitos passivos
de IRC, pelo que, a haver incidéncia de imposto nesta
fase de liquidagao da massa falida, com mais pro-
priedade consideramos que o sujeito passivo do im-
posto assim gerado deveria ser a massa insolvente,
representada pelo Administrador da Insolvéncia. Ou
seja, podendo, como vimos, os patriménios auténo-
mos ser sujeitos passivos de imposto, designada-
mente de IRC, seria recomendavel, do nosso ponto
de vista, que o sujeito passivo nestas situagdes fosse
a massa falida e ndo a pessoa colectiva insolvente.

De facto, a obrigagao fiscal nasce no ambito do
exercicio da fun¢do do Administrador da Insolvén-
cia, por ser este quem possui os poderes de admi-
nistragdo e de disposi¢do da massa falida, com
nenhuma ou parca intervengao do devedor insol-
vente, revelando-se o Administrador da Insolvéncia
o interveniente do processo de insolvéncia mais apto
para o cumprimento da divida tributaria em aprego.
Por outro lado, caso a massa insolvente fosse quali-
ficada como sujeito passivo da obrigacao, o paga-
mento do imposto operaria como uma verdadeira

(*%) Processo 1145/09, de 24/2/2011, relatado pela Juiza Con-
selheira Dulce Neto. E ainda o acérdao do mesmo Tribunal pro-
ferido no processo 816/11, de 14/6/2012, relatado pelo Juiz
Conselheiro Pedro Delgado.

(3') ANA CRISTINA DOS SANTOS ARROMBA DINIS e CIDALIA MARIA
DA MoTa Lopes, A Fiscalidade das Sociedades Insolventes, uma pri-
meira abordagem, Coimbra, Almedina, 2015, p. 71.




A responsabilidade pelo imposto devido na liquidagao dos bens que integram a massa insolvente

obrigagéo de um patriménio auténomo: a massa in-
solvente s6 responde por dividas proprias e essas
dividas s6 poderao ser por si respondidas.
Todavia, em nosso entender, mais do que dever-
-se considerar a massa falida como sujeito passivo
de imposto em detrimento da pessoa colectiva in-
solvente, que é, até certo ponto, um tema mais for-
mal do que substancial, consideramos, verdadeira-
mente, que a massa falida ndo devia estar sujeita a
IRC, se nao relativamente a todos os rendimentos,
pelo menos relativamente a um leque mais alargado
de situagdes do que o actualmente previsto no CIRE.
Com efeito, de acordo com o art. 268.°, n.° 1, do
CIRE, apenas estao isentas de IRC a dagdo em cum-
primento de bens do devedor e a cessdo de bens aos
credores, tendo a Autoridade Tributaria adoptado
uma interpretacao literal desta norma em despacho
proferido no processo n.° 5957/2010, de 1/10. Admi-
timos que a ratio para esta isengao resida no facto de
na dagdo e na cessao, em principio, nao haver lugar
ao recebimento de quantias em dinheiro e, conse-
quentemente, a incidéncia de imposto iria levantar
problemas acrescidos face a falta de liquidez da so-
ciedade insolvente. Todavia, em nosso entender, a
mais-valia pela venda de um bem integrante da
massa falida é equiparavel, por identidade de razao,
a dagdo em cumprimento por possuir os mesmos
efeitos praticos: a obtengao de liquidez para pagar
aos credores e, nesta medida, se a mais-valia reali-
zada em caso de dagdo em cumprimento e em caso
de cessdo de bens esta isenta de imposto, também
deveria estar em caso de puras vendas (*?). Em
abono desta posigao, dois acordaos do Supremo Tri-
bunal Administrativo pronunciaram-se no sentido
de que o produto da venda de bens da massa insol-

(*) Em sentido diferente, cfr. ANA CRISTINA DOS SANTOS AR-
ROMBA DINIS e CIDALIA MARIA DA MO1a LoPes, A Fiscalidade das
Sociedades Insolventes, uma primcira abordagem, cit., pp. 124 e 125,
que consideram que a razao para a isengio reside em o legislador
falimentar ter pretendido apenas isentar de IRC os actos de alie-
nagao de patriménio que sugerem a manutengio da actividade
societaria. No entanto, em nosso entender, ndo ha nada que in-
dicie ser esta a ratio da norma, por no serem a dagio em cum-
primento de bens do devedor e a cessdo de bens aos credores
exclusivas de sociedades activas e por ser aplicavel, em sede de
IRC, quer as sociedades insolventes na prossecugdo da sua acti-
vidade, quer as sociedades direccionadas para a liquidago.
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vente para a satisfacdo dos credores nao integra o
conceito de mais-valia (*). De acordo com o acérdao
de 29/10/2003, proferido no processo 1079/03, “a
haver lugar a tributacdo nao podiam deixar de de-
duzir-se os prejuizos fiscais anteriores & data da dis-
solugdo e com referéncia a todo o periodo de li-
quidagéo”, sendo que “s6 através de uma ficgdo ju-
ridica se poderia considerar lucro tributavel o pro-
duto da alienagdo do patrimonio afectado ao paga-

mento de dividas que ja nao consegue cobrir.” Nas
palavras do acdrdao, “admitir a tributagao sem lu-
Cros, reais ou presumidos, seria claramente inconsti-
tucional” (*¥).

VIII. Resumo

No presente estudo procuramos tratar o tema da
responsabilidade por dividas fiscais decorrentes da
liquidagdo de activos da massa insolvente. Inicidmos
a exposigao por algumas consideragoes de indole
geral sobre o processo de insolvéncia e o procedi-
mento de liquidacao de bens da massa falida, debru-
¢ando-nos sobre a natureza juridica da massa insol-
vente. Em seguida, foram analisados os deveres do
Administrador da Insolvéncia que dizem respeito a
administragdo e disposi¢do da massa insolvente.

Na segunda parte do estudo desenvolvemos a
nogao de sujeito passivo da relago juridico-fiscal e
a sua ligacdo com a responsabilidade pelo paga-
mento do imposto, analisando os varios intervenien-
tes da insolvéncia aos quais podera ser imputada a
responsabilidade pelo cumprimento das dividas tri-
butarias em aprego.

Por fim, concluimos pela inadequagao do regime
legal actual, decomposta em duas vertentes: uma
vertente subjectiva, por o insolvente se manter como
sujeito passivo de imposto, embora nao disponha

) O primeiro acérdao proferido no processo 1079/03, de
29/10/2003, relatado pelo Juiz Conselheiro Brandao de Pinho, e o
segundo no processo 448/14, de 3/11/2016, relatado pela Juiza
Conselheira Ana Paula Lobo.

(*¥) Nesse seguimento, o acérddo proferido no processo
448/14, de 3/11/2016, parece admitir que “o que sobrou do pro-
duto da venda dos bens que integravam a massa insolvente de-
pois de pagas as dividas da massa e os créditos reconhecidos”
podera incluir-se no lucro tributdvel da sociedade insolvente.



dos poderes de administragao e de gestao da massa
insolvente o que recomendaria, de iure condendo, que
o sujeito passivo fosse a massa falida; e uma vertente
objectiva, por a isengdo de tributagdo prevista no art.
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268.° do CIRE dever ser aplicavel, mutatis mutandis,
as mais-valias realizadas com a alienagio de activos
da massa falida.

BRUNO SANTIAGO
BEATRIZ CAPELOA GIL




