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1. Introducgfo

Os desenvolvimentos do processo de integragio europeia que se veri-
ficaram nos 1ltimos doze anos trouxeram para o centro do debate poli-
tico e juridico a questdo da legitimidade das novas estruturas de poder
emergentes a nivel europeu e, concomitantemente, a questdo das rela-
¢Oes entre o direito da Unifio Europeia — e, em especial, o direito comu-
nitdrio' — e o direito constitucional dos Estados que participam no
referido processo de integracio. |

* Uma versdo do presente trabalho, em lingua inglesa, serd objecto de publi-
cagdo na revista «European Public Law», vol. 3, Issue 48,

** Assistente da Faculdade de Direito da Universidade Cat6lica Portuguesa — Porto.
Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa.

! E de notar, com efeito, que a chamada estrutura em trés «pilares», acolhida
pelo Tratado da UniZo Europeia (TUE), obriga a distinguir entre o direito comuni-
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Com efeito, a Unifo Europeia — bem como as Comunidades Euro-
peias, que a integram — t8m na sua génese actos de direito internacio-
nal convencional, tratados internacionais, negociados, aprovados e
ratificados pelos drgéos competentes dos Estados-membros, em confor-
midade com as regras constitucionais relativas 2 vinculago externa do
Estado. -

Compreende-se pois-que, na perspectiva do direito constitucional,
e em particular na éptica da constitui¢io formal, a fonte legitimadora
das Comunidades e da UniZo Europeia resida na vontade soberana dos
Estados, expressa em conformidade com as respectivas regras constitu-
cionais. O processo de ratificacdo implicard, alids, em principio, ndo
apenas o cumprimento das normas relativas ao procedimento através
do qual o Estado se vincula validamente no plano internacional, mas
também o controlo da adequagZo do tratado a ratificar em relago s
normas substantivas da constitui¢zo.

Nesta perspectiva, a ideia de primazia das normas dos tratados
(e mais ainda, das que constam dos actos adoptados com base nos mes-
mos) sobre a constitui¢do do Estado parece dificilmente aceitdvel.

A verdade, no entanto, é que os Estados-membros, ao criarem as
Comunidades e a Unido Europeia criaram um novo centro de poder, a
que atribuiram competéncias muito significativas tanto no dominio
econémico e social, como no dominio politico (neste 4mbito, sobretudo,
com a entrada em vigor do Tratado da Unio Europeia? em 1 de Novem-
bro de 1993)

As competéncias atribuidas as institucdes da Unifo Europeia envol-
vem 0 exercicio de poderes normativos de vasto alcance, que se podem
traduzir quer na aprovagio de actos normativos directamente aplici-

tario stricto sensu (isto é, o direito das Comunidades Europeias) e o direito da Unido
Europeia, globalmente considerado, conceito que abrange nfo s o direito comuni-
tdrio, mas também as normas dos Titulos V e VI do TUE (bem como 0s actos jur;’di~
cos adoptados com base nas mesmas), referentes 4 cooperacio intergovernamental
nos dominios da politica externa e de seguranca, por um lado, e da justica e assun-
- tos internos, por outro. Este conceito abrange ainda as normas dos Titulos I e VII
do TUE, que o respectivo Artigo L subtrai & jurisdi¢io do Tribunal de justlga das Cornu-_
nidades Europeias.
¢ Adiante designado TUE.
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veis na ordem juridica de cada um dos Estados-membros (€ o caso dos
regulamentos comunitdrios — cf. artigos 108.°-A, n.° 2 e 189.°, § 2.° do
Tratado CE), quer na adopcio de actos juridicos que impdem aos Esta-
dos-membros o dever de adequar o ordenamento interno ao regime juri-
dico que tais actos consagram (€ o caso das directivas comunitdrias
— cf. artigo 189.°, § 3.° do Tratado CE).

Colocou-se assim, inevitavelmente, a questdo do critério a aplicar
em caso de conflito de normas, tendo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias (TJCE) proclamado, com veemén-
cia, o principio do primado da regra comum sobre a regra unilateral-
mente adoptada por cada Estado?.

Sem primado, sustentou e sustenta o Tribunal de Justica, ndo € pos-
sivel assegurar o efeito 1itil da norma comunitdria, j4 que a produgio
dos respectivos efeitos na ordem interna ficaria inteiramente 2 mercé
da vontade unilateral de cada um dos Estados-membros, com frustra-
¢do dos objectivos de integracdo que os tratados prosseguem, e sem
garantias juridicas adequadas para os particulares afectados pela actua-
cdo unilateral do Estado.

A afirmacdo do primado do direito comunitirio sobre o direito dos
Estados, associada ao reconhecimento do efeito directo das normas
comunitdrias (isto é, ao reconhecimento da invocabilidade destas nor-
mas, pelos particulares, perante as autoridades nacionais, maxime, os
tribunais) 4 traduz a superagio da concepgdo internacionalista cldssica
que vé€ nas normas dos tratados (bem como nas normas que constam
dos actos adoptados com base nos mesmos) comandos que vinculam
apenas os Estados, sem se projectarem de forma imediata sobre a esfera
juridica dos particulares.

Firmou-se assim a concep¢do que proclama a autonomia e a pri-
mazia do direito comunitario em relagdo ao direito dos Estados-mem-

3 A este propésito, basta citar os acérddos emblemdticos, proferidos pelo Tri-
bunal de Justica das Comunidades Europeias (adiante designado TJCE) nos pro-
cessos «Costa ¢. ENEL» (ac6rddo de 15.7.1964, proc. 6/64, Rec. 1964, p. 1150) e
«Simmenthal» (acérdio de 9.3.1978, proc. 106/77, Rec. 1978, p. 629).

i Cf., quanto 2 questfo do efeito directo, entre muitos outros, os acérdfios do
TJCE proferidos nos processos «Van Gend en Loos» (acérddo de 5.2.1963, proc. 26/62,
Rec. 1963, p. 3) e «Ursula Becker» (ac6rddo de 19.1.1982, proc. 8/81, Rec. 1982, p. 53).
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bros, e que vé no primado da norma comum sobre a norma estadual
uma exigéncia existencial do direito comunitdrio (na expressio céle-
bre de PIErRRE PESCATORE).

O reconhecimento do efeito directo das normas comunitdrias e a
aceitagdo, pelos 6rgdos jurisdicionais nacionais®, da doutrina do pri-
mado do direito comuntdrio sobre o direito dos Estados-membros, no
que toca as relagdes entre o direito comunitdrio (origindrio e derivado)
e a legislagdo ordindria dos Estados, em ligacio com a circunstincia
de o processo de integragdo europeia se ter centrado, durante um longo
periodo de tempo, no objectivo essencialmente econémico de criagdo
de um mercado tinico, levou a que a questdo, politicamente mais sen-
sivel, das relagBes entre o direito comunitdrio e o direito constitucio-
nal tivesse ficado na penumbra.

E certo que a questdo das relacdes entre o direito comunitdrio e o
direito constitucional se colocou, desde cedo, na perspectiva da protec-
¢do dos direitos fundamentais: quid, se a acgio das instituicdes comu-
nitirias — em particular os actos juridicos por estas adoptados — afecta
os direitos fundamentais, tal como estdo consagrados nas constituicdes
dos Estados-membros?

Colocada que foi a questfio ao Tribunal de Justica das Comunida-
des Europeias, a verdade é que este encontrou uma resposta, pela via
jurisprudencial, que pareceu em geral satisfatéria.

Com efeito, de acordo com jurisprudéncia constante$, o Tribunal
de Justica considera que as instituicdes comunitdrias estio vinculadas
pelos principios e normas referentes 2 protecgio dos direitos fundamen-
tais que constam dos actos de direito internacional convencional de que
os Estados-membros sdo partes contratantes — em especial, a Conven-
¢do Europeia dos Direitos do Homem — enquanto principios gerais do
direito comunit4rio. |

> Cf, quanto a Portugal, entre outros, o acérdio do Tribunal Constitucional
n.° 163/90, de 23.5.1990 (Didrio da Reptblica, II Série, n.° 240, de 18.10.1991,
p. 10.430 e segs.).

S Cf., entre muitos outros, os acérdios proferidos pelo TJCE nos processos
«International Handelsgesellschaft» (acérdio de 17.12.1970, proc. 11/70, Rec. 1970,
p. 1127) e «Nold» (ac6rdio de 14.5.1974, proc. 4/73, Rec. 1974, p. 493).
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Significa isto que os referidos principios integram o «bloco da lega-
lidade», a luz do qual o Tribunal decide sobre a validade dos actos juri-
dicos comunitdrios’, estando assim, em principio, salvaguardada a
adequacgdo de tais actos em relagdo as exigéncias das constituicGes
nacionais em matéria de protecgdo dos direitos fundamentais.

E a célebre concepcio da «protecgdo equivalentes enunciada,
designadamente, pelo Tribunal Constitucional Alem#o?®. De acordo com
tal concepcdo, os 6rgdos competentes do Estado — e em especial o Tri-
bunal Constitucional — devem abster-se de exercer um controlo de cons-
titucionalidade sobre os actos juridicos das Comunidades Europeias
(e da Unido Europeia), na medida em que esteja assegurado um con-
trolo equivalente, por parte do TJCE, em matéria de protec¢go dos direitos
fundamentais.

Compreende-se no entanto que a questdo tenha fomado uma outra
relevincia e aquidade com o alargamento progressivo das competén-
cias atribuidas 2 Unido Europeia no Ambito econémico e social e, sobre-
tudo, com a evolugdo do processo de integragio para dominios que
tocam as condicBes do exercicio de poderes tradicionalmente conside-
rados como relevando da esséncia da soberania dos Estados: 2 moeda,
através da criacdo de uma unifio econémica e monetiria; a seguranga
interna, através do reforco da cooperagio judiciaria e policial; a segu-
ranga externa, através da fixacdo do objectivo de estabelecimento de uma
politica externa e de seguranga comum.

Tem-se pois colocado, nos ultimos anos, de forma muito intensa
— ¢ 0 debate estd longe de estar encerrado — a questdo do modelo poli-
tico (e juridico) do processo de integracdo e, consequentemente, a ques-
tdo da posicdo relativa dos Estados e da Unido no seio desse modelo.

7 Nomeadamente, no mbito do recurso de anulagio, a que se refere o artigo
173.° do Tratado que institui 2 Comunidade Europeia (adiante designado Tratado CE),
e no dmbito das questdes prejudiciais sobre a apreciacfo de validade, a que se refere
o artigo 177.° do mesmo tratado.

® Esta concepgio foi confirmada, nomeadamente, no acérdo do Tribunal Cons-
titucional Alemdo de 12.10.1993, que precedeu a ratificagdo do Tratado da Unifo
Europeia. Cf. versio do acérdio em lingua portuguesa, in «Direito e Justica», Vol.
VIII, Tomo 2, 1994, 263 a 315.
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O debate tem-se centrado, essencialmente, nas questdes, de alcance
constitucional, referentes a legitimidade do poder exercido pelas insti-
tuigbes da Unifo, 2 reparti¢do vertical dos poderes entre os Estados e a
UniZo e a articulacdo dos ordenamentos juridicos.

Vamos de seguida analisar a forma como o direito constitucional
portugués tem evoluido em relacfo a estas questdes, assinalando as solu-
¢Oes consagradas nas dltimas revisGes constitucionais. N3o € nosso
propésito esbocar modelos te6ricos ou apresentar conclusdes definiti-
vas sobre o problema das relagdes entre o direito comunitério e o direito
constitucional. Pretendemos apenas contribuir para que, na sociedade
portuguesa, se tome consciéncia da complexidade das questGes que se
colocam neste dominio, e ainda para a necessidade de procurar solu-
¢Oes que sejam, simultaneamente, tecnicamente correctas, no plano
juridico, e politicamente adequadas 2 salvaguarda dos interesses de Por-
tugal e dos seus cidados.

2. A defini¢io de Portugal como repiiblica soberana: a cons-
tituicdo como fundamento da actuacdo do Estado

A Constitugdo da Repiblica Portuguesa actualmente em vigor
(adiante designada CRP) — a Constituicfio de 1976, revista pelas Leis
Constitucionais n.** 1/82, 1/89, 1/92 e 1/97° — proclama, no seu artigo
1.°, que «Portugal é uma Repiiblica soberana, baseada na digni-
dade da pessoa bumana e na vontade popular e empenbada na
construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria». E de acordo
com o artigo 3.°, n.° 1, «a soberania, una e indivisivel, reside no
povo, que a exerce segundo as formas previstas na Constituicdo».

Estes dois preceitos constitucionais sdo reflexo da concepgio em que
assentou a criagdo e o desenvolvimento do Estado-nacfo como realidade
politica bésica de estruturagio das relagBes entre os povos europeus (no
caso de Portugal, com a particularidade de 2 organizacio estadual cor-
responder um povo que constitui uma nagio dotada de grande homo-

? Cf J. J. Gomes Canotiiio e VitaL Moreira, «Constituicio da Repiblica Portu-
guesa», 4.* edigdo revista, Coimbra Editora, 1997
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geneidade cultural). De acordo com a referida concep¢io, o Estado cons-
titui uma colectividade politicamente organizada, que se proclama e é
reconhecida como soberana (isto €, auténoma na ordem externa, e exer
cendo a autoridade suprema na ordem interna), residindo a soberania
no povo, que a exerce nos termos que estdo previstos na constituigio.

A constitui¢go € pois o pardmetro, a norma suprema em fungio da
qual se afere a legitimidade da actuagio dos 6rgdos do Estado. Assim,
de acordo com o n.° 2 do artigo 3.° da CRP, «o Estado subordina-se a
Constituigdo e funda-se na legalidade democrdtica», especificando
o n.° 3 que «a validade das leis e dos demais actos do Estado, das
regioes auténomas, do poder local e de quaisquer outras entida-
des publicas depende da sua conformidade com a Constituicdo».

A fonte legitimadora da ac¢do do Estado € assim a constitui¢do, nio se
concebendo que o Estado possa actuar 2 margem ou contra a constituico.

3. Soberania e integracdo: o exercicio de poderes sobera-
nos, em comum com outros Estados, no dmbito da Unifo
Europeia

Embora partindo da concepcio e dos principios acima enunciados,
a Constitui¢do Portuguesa de 1976 contém cldusulas relativas 4 parti-
cipagdo de Portugal na Unido Europeia que revelam abertura em rela-
¢4o 4 participacdo do Estado Portugués num processo de integragfo eco-
némica e politica cujos contornos, embora ainda nio completamente
definidos, envolvem no entanto o exercicio, em conjunto com outros
Estados e no seio das institui¢des da UniZo, de poderes que correspon-
dem a atributos préprios da soberania.

Essas «cldusulas de abertura», que, no essencial, foram introduzi-
das na constituicio pelas Leis Constitucionais n.* 1/89 e 1/92, cons-
tam dos n.* 5 e 6 do artigo 7.° da Constituico.

De acordo com o n.° 5 do mencionado artigo 7.°, «Portugal empe-
nha-se no reforgo da identidade europeia e no fortalecimento da
acgdo dos Estados europeus a favor da democracia, da paz, do
progresso economico e da justica nas relagbes entre 0s povos».

Trata-se, neste caso, de uma cldusula muito genérica — introduzida pela
revisao constitucional de 1989 — que assinala a abertura da constituicgo
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em relagdo 2 participagdo de Portugal num processo conducente ao reforgo
da identidade europeia, sem que essa cldusula contenha no entanto
quaisquer outras especificacdes em relagéo a natureza e ao alcance de
tal processo, apenas balisado pela referéncia aos principios gerais e 20s
valores mencionados no mesmo n.° 5 (a promocfo da democracia, da
paz, do progresso econémico e da justica nas relacBes entre os povos).

Jd o n.° 6 do mesmo artigo 7.°, que foi introduzido pela revisdo cons-
titucional de 1992 — a qual precedeu a ratificacdo do Tratado da Unido
Europeia por Portugal — contém uma referéncia especifica a2 UniZo
Europeia e enuncia as condi¢des em que o Estado Portugués pode par-
ticipar na constru¢fio da mesma (o que alids implica o reconhecimento
da natureza evolutiva da Unido, cujos contornos nfo estdo i partida
delineados de forma precisa e definitiva).

Assim, de acordo com o referido n.° 6 do artigo 7.°, «Portugal pode,
em condigoes de reciprocidade, com respeito pelo principio da sub-
sidiariedade e tendo em vista a realizacdo da coesdo econdémica
e social, convencionar o exercicio em comum dos poderes neces-
sdrios 4 construgdo da unido europeia»,

Esta disposi¢io, embora legitime de forma expressa, no plano cons-
titucional, a participagdo de Portugal na UniZo Europeia, impde con-
di¢des ou limites que as autoridades portuguesas nfo podem ignorar
ao ratificarem os actos convencionais de que constam as regras em que
assenta o funcionamento da Unifo. )

O primeiro aspecto a sublinhar € o de que a constituicdo — e parece-
-nos que dificilmente poderia ser de outra forma, dada a nogfo de sobe-
rania acolhida no seu artigo 3.°, n.° 1 — apreende a Unido Europeia
como uma entidade politica que tem na sua base, como fonte legiti-
madora, a vontade soberana dos Estados-membros.

Desta concep¢do resulta a autorizacdo que € concediada pela cons-
tituigao ao Estado Portugués para convencionar — isto é, para pactuar
com outros Estados soberanos — «o exercicio em comum dos pode-
res necessdrios 4 constru¢do da unido europeia». O sistema insti-
tucional da Unifo € assim apreendido como um sistema de érgéos no
seio do qual os Estados-membros exercem em comum os poderes neces-
sarios 2 construgdo da UniZo.

Embora a letra da disposi¢do possa parecer redutora, nfio cremos
que a mesma deva ser interpretada num sentido que conflitue com a
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possibilidade de consagracdio de instituicGes ou entidades® — como a
Comissdo, o Parlamento Europeu e o Banco Central Europeu — que nio
asseguram de forma directa a representacio dos interesses dos Estados-
-membros e em que estes, enquanto tal, ndo estfdo representados.

A nocido de «exercicio em comum dos poderes necessdrios a
constru¢do da unido europeia» deve ser entendida num sentido
amplo, que implica, no essencial, que os Estados-membros se encon-
trem numa posi¢do ndo discriminatéria em relagZo ao processo de for-
magdo da vontade da Unido e em relagéo aos efeitos que decorrem das
deliberactes adoptadas pelos 6rgdos da Unifo.

Esta concepgdo estd associada a condig@o de reciprocidade impos-
ta pelo artigo 7.°, n.° 6, da CRP. Isto €, a autorizacfio que a constitui-
¢do concede aos 6rgaos do Estado Portugués para submeterem o exer-
cicio de poderes que correspondem a atributos da soberania a condigdes
que n4o as previstas expressamente na constituigzo, fica dependente da
aceitagio das mesmas condicBes ou limitagGes, por parte dos outros Esta-
dos que participam, com Portugal, na «comstrucdo da unido euro-
peia». A ideia de cedéncia unilateral de poderes, que pudesse implicar
para Portugal uma «capitis diminutio» em relagio aos restantes Esta-
dos-membros, estd assim afastada pela constituicgo.

Para além destas condicdes, que dizem respeito essencialmente ao
modo de relacionamento do Estado Portugués com os restantes Esta-
dos-membros, para efeitos de criagdo da Unido, o artigo 7.°, n.° 6, da
CRP fixa também condiges relativas ao respeito de dois principios gerais
na estruturagéo e no funcionamento da prépria Unifo: o principio da
subsidiariedade e o principio da coesdo econémica e social.

Qual o significado da referéncia a estes principios? Do nosso ponto
de vista, o artigo 7.°, n.° 6, impde, como condigfo da participacio de
Portugal na Unido Europeia, que esta acolha, como principios
estruturantes do seu funcionamento, os dois principios gerais acima
referidos, cabendo aos 6rgdos do Estado Portugués que participam no
prbcesso de criacdo do direito origindrio da UniZo assegurar que essa
condi¢Zo € preenchida.

" E com a atribui¢o de competéncias significativas a essas instituicBes e
entidades.
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Alias, as normas relativas 2 revisdo do Tratado da Unido Europeia,
consagradas no respectivo artigo N, criam as condi¢des processuais
necessdrias para o efeito, na medida em que fazem depender essa revi-
sd0 do acordo de todos os Estados-membros, com expressa remissdo para
as condicdes fixadas nas constitui¢cdes nacionais. Na verdade, de acordo
com o referido artigo N, «as alteracbes (ao Tratado) emtrardo em
vigor apos ratificacdo por todos os Estados-membros, de acordo com
as respectivas normas constitucionais».

A referéncia que o artigo 7.°, n.° 6, da constitui¢do faz aos princi-
pios da subsidiariedade e da coesdo econémica e social explica-se pela
relevincia que os mesmos assumiram no debate politico que ocorreu
em Portugal (e na generalidade dos Estados-membros) a propésito da
ratificagdo do Tratado da Unido Europeia.

Por um lado, o principio da subsidiariedade é apreendido como uma
garantia de equilibrio nas relages entre o centro (as instituicbes da
UniZo) e a periferia (os 6rgdos do Estado) do sistema politico da UniZo
Europeia; por outro lado, o principio da coesdo econdémica e social é
encarado como uma garantia de distribuigdo mais equitativa da riqueza
e do bem-estar entre o centro (os Estados e regides mais desenvolvidos
da Unifo) e a periferia (os Estados e regides menos desenvolvidos da
Unifo) do espago econémico que constitui o0 mercado tinico europeu e
a unido econdmica e monetdria.

A Constituicfio legitima assim, de forma expressa, a participagio
do Estado Portugués na UniZoEuropeia e admite a natureza evolutiva
do processo de integragdo que se funda no respectivo tratado constitu-
tivo. A participagdo de Portugal nesse processo fica submetida ao res-
peito das condicOes que acabidmos de analisar.

4. As repercussfes da participacio de Portugal no processo
de construc¢io na Unido Europeia sobre o sistema de
governo consagrado na constituicdo

Para além das cldusulas de caricter geral, acima analisadas, que
consagram a abertura do sistema constitucional portugués em relagio
ao fenémeno complexo da integragdo europeia — envolvendo a aceita-
¢do de condigBes ou limites a0 exercicio de poderes soberanos do Estado —
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" a Constitui¢do Portuguesa de 1976 contém também disposi¢hes novas
— introduzidas sobretudo pela Lei Constitucional n.° 1/92, que prece-
deu a ratificacdo do Tratado da Unifo Europeia — através das quais se
consagraram regras cujo objecto principal é a preservag¢do, na medida
do possivel, do equilibrio de poderes subjacente ao sistema de governo
consagrado na Constitui¢io Portuguesa.

Na verdade, a participagdo de Portugal nas Comunidades e na UniZo
Europeia tem tido como consequéncia — fenémeno que €, alids, comum
a todos os Estados-membros — o refor¢o da posicdo do Governo em rela-
cdo aos restantes 6rgdos de soberania, em particular, em relagdo a
Assembleia da Republica. o

Esta consequéncia decorre da configuragdo do sistema institucio-
nal da Unio, que confere ao Conselho de Ministros (6rgZo no qual tém
assento os representantes dos Governos dos Estados-membros) um papel
central no processo de decisio.

Na verdade, embora a Comissdo seja titular do poder de iniciativa,
e o Parlamento Europeu participe activamente no processo de decisdo
(alids, em termos que foram sendo progressivamente reforgados pelas
sucessivas revisoes dos tratados constitutivos das Comunidades e da
Unifo) ", a verdade € que o Conselho de Ministros tem uma palavra deci-
siva tanto na aprovagdo dos actos normativos internos, como na ela-
boragio do orcamento da Unido, como ainda na celebracfo de tratados
ou acordos com outros sujeitos da ordem juridica internacional.

Desta circunstiancia resulta que a negociacio entre Governos
(exprimindo cada um deles a posi¢do e os interesses do respectivo
Estado), bem como entre estes e a Cormnissdo, constituem elementos
essenciais do processo de decisdo ao nivel da Unido Europeia, valori-

1 Sublinhamos apenas, para ilustrar o fenémeno, o reforgo das competéncias
do Parlamento Europeu no dominio or¢amental, que decorreu das alteracdes que
foram introduzidas no artigo 203.° do Tratado CE pelos chamados tratados relativos
a revisdo das disposi¢des orgamentais (o Tratado do Luxemburgo de 1970 e o Tra-
tado de Bruxelas de 1975), e ainda a consagracio, no 4mbito da aprovagio de actos
normativos, do procedimento de cooperagfo, que foi criado pelo Acto Unico Europeu
(cf. artigo 189.°-C do Tratado CE) e do chamado procedimento de codecis@o, intro-
duzido pelo Tratado da UnidoEuropeia (cf. artigo 189.°-B do Tratado CE).
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zando o papel dos executivos nacionais e conferindo-lhes a funcéo de
porta-vozes essenciais dos interesses dos Estados na formacdo da von-
tade da UniZo.

A isto acresce que os tratados constitutivos das Comunidades e da
Unido atribuem 2s respectivas instituictes (e desde logo ao Consetho de
Ministros) competéncias normativas em dominios que, no plano interno
de cada Estado, relevam da.competéncia legislativa das respectivas ins-
tituicbes parlamentares. Daqui resulta que os executivos nacionais, deli-
berando em Conselho de Ministros da Unio, de acordo com as regras
aplicdveis a formagdo da vontade da UniZo, dispdem de competéncias
normativas que normalmente ndo poderiam exercer no plano interno
de forma auténoma, sem controlo ou autorizagio parlamentar.

A participac¢do do Parlamento Europeu no processo de decisdo — sem
prejuizo da relevincia e da importincia crescente da mesma — ndo é
compardvel ao alcance das competéncias que os sistemas constitucio-
nais nacionais atribuem aos parlamentos dos Estados-membros, nem
¢ susceptivel de suprir, na éptica dos equilibrios préprios dos sistemas
de governo nacionais, a desapropriacio de competéncias que resulta,
para os parlamentos de cada um dos Estados-membros, do papel que o
sistema institucional da UniZo reserva ao Conselho de Ministros.

Este fendmeno pode ter dois tipos de resposta, que, alids, dentro de
certos limites, ndo se excluem mutuamente: uma primeira resposta vai
no sentido de procurar repor o equilibrio entre o poder executivo e o
poder legislativo através do reforco continuado das competéncias do
Parlamento Europeu (€ uma resposta de sentido federalizante que, natu-
ralmente, ndo toma em consideragZo, nem resolve, os problemas espe-
cificos que se colocam ao nivel dos sistemas de governo nacionais, a
que acima aludimos); uma segunda resposta vai no sentido de aperfei-
coar e reforgar, ao nivel de cada Estado-membro, os mecanismos cons-
titucionais de controlo do Governo por parte do Parlamento, no que diz
respeito 2 manifestacdo da vontade do Estado no seio das instituicGes
da Unido Europeia.

A Constitui¢do Portuguesa, como alids sucederd com qualquer outra
constitui¢io nacional que se preocupe com a questdo, ocupa-se da
segunda vertente do problema, introduzindo mecanismos que visam
reforcar o controlo parlamentar sobre a ac¢dio do Governo no amblto -
do sistema institucional da Unio Europeia.
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Assim, na Parte III da Constituicfio — que tem por objecto a «Orga-
nizacdo do Poder Politico» — encontramos, nos Capitulos II e III do
Titulo III, referentes 4 competéncia da Assembleia da Republica e 2 com-
peténcia do Governo, um conjunto de disposi¢fes, introduzidas pelas
revisdes constitucionais de 1992 e de 1997, que acentuam o controlo
parlamentar sobre a participagdo de Portugal no processo de constru-
¢do da Unido Europeia:

— o artigo 161.°, alinea n), disposi¢io nos termos da qual compete
a Assembleia da Republica «pronunciar-se, nos termos da lei,
sobre as malérias pendentes de decisdo em orgdos no dmbito
da Unido Europeia que incidam na esfera da sua compe-
téncia legislativa reservada»,

— 0 artigo 163.°, alinea f), disposi¢do nos termos da qual compete
a Assembleia da Reptblica «acompanbar e apreciar, nos ter-
mos da lei, a participacdo de Portugal no processo de cons-
trucdo da Unido Europeia»;

— 0 artigo 164.°, alinea p), disposi¢io nos termos da qual € da
exclusiva competéncia da Assembleia da Repiiblica deliberar sobre’
«0 regime de designagdo dos membros de 6rgdos da Unido
Europeia, com excepcdo da Comissdo»;

— o0 artigo 197.°, n.° 1, alinea i), disposi¢do nos termos da qual cabe
ao Governo «apresentar, em tempo til, a Assembleia da
Republica, para efeitos do disposto na alinea n) do artigo
161.° e na alinea ) do artigo 163.° informacdo referente
ao processo de construgdo da Unido Europeia».

Os termos em que sio exercidas as competéncias da Assembleia da
Reptiblica a que se referem os artigos 161.°, alinea n), e 163.°, alinea
f), acima citados, foram especificados pelo Parlamento portugués através
da Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, relativa ao acompanhamento e apre-
ciagdo pela Assembleia da Republica da participa¢Zo de Portugal no
processo de construg¢fo da Unido Europeia.

De acordo com este diploma legal, o Governo fica obrigado a enviar
a Assembleia da Repiiblica, logo que estas sejam apresentadas, as pro-
postas submetidas pela Comissdo ao Conselho de Ministros da UniZo
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Europeia, que digam respeito as seguintes matérias (cf. artigo 2.°,
n.° 1, da Lei n.° 20/94):

— projectos de acordos e convenges a concluir entre os Estados-
-membros, ou pelas Comunidades Europeias com terceiros, no
ambito das suas relagdes externas; _

— projectos de actos vinculativos de direito derivado, com excep-
¢do dos actos de gestdo corrente;

— projectos de actos de direito complementar, nomeadamente de
decisdes de representantes dos Governos dos Estados-membros
reunidos no 4mbito do Conselho;

— projectos de actos de direito derivado n#o vinculativos conside-
rados importantes para Portugal;

— documentos (como os «livros verdes» ou os «livros brancos» pre-
parados pela Comissdo) referentes 4s grandes linhas de orienta-
¢do econémica e social, bem como a orientagBes sectoriais.

Por outro lado, os deputados podem solicitar ao Governo que lhes
transmita todas as informag@es adicionais que considerem pertinentes
para apreciacdo das referidas propostas (cf. artigo 3.°, n.° 3, da Lei
n.° 20/94), nomeadamente, as deliberacdes dimanadas do Parlamento
Europeu (cf. artigo 2.°, n.° 2, da Lei n.° 20/94).

Em relagfo s matérias abrangidas pela reserva de competéncia da
Assembleia da Repiiblica, € dever do Governo apresentar ao Parlamento,
em tempo Util, para apreciagdo, os assuntos e posicdes que estejam em
debate no seio das instituicBes europeias. Nos casos em que, por mani-
festa urgéncia, isso ndo for possivel, pode a Assembleia da Repiiblica
ou o préprio Governo suscitar um debate parlamentar sobre assuntos
abordados e posicoes 1a assumidas pelas instituicbes europeias (cf. artigo
3.5, n." 1 e 2 da Lei n.° 20/94).

A apreciagio parlamentar dos projectos que estdo em discussdo no
ambito das instituigdes da UniZio Europeia realiza-se no seio da Comis-.
sdo de Assuntos Europeus da Assembleia da Reptiblica, a qual pode soli-
citar pareceres a outras comissdes parlamentares, em fungao das maté-
rias em apreciacio.

A ComissAo de Assuntos Europeus elabora relatérios, que apresenta
ao Presidente da Assembleia da Repiblica e a0 Governo, e pode sub-
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meter a0 Plendrio da Assembleia projectos de resolugdo sobre as mate-
rias em apreciagdo (cf. artigo 5.° da Lei n.° 20/94).

Para além da apreciagio casuistica de projectos ou medidas em dis-
cussio no Ambito das instituicdes europeias, a Assembleia da Repiiblica
realiza todos os semestres — no decurso de cada uma das presidéncias
do Conselho Europeu — um debate, com a presenga do Governo, sobre
a evolucdo global do processo de constru¢do da UniZo Europeia e a par-
ticipacdo de Portugal no mesmo.(cf. artigo 3.%, n.° 4, da Lei n.* 20/94).

0 Governo tem ainda o dever de apresentar 2 Assembleia da Repti-
blica, no 1.° trimestre de cada ano, um relatério que permita apreciar
a participagdo de Portugal no processo de construgéo da Unido Europeia,
devendo o referido relatério conter informag@es sobre as deliberagdes
de maior impacto para Portugal tomadas no ano anterior pelas insti-
tuticdes europeias e ainda sobre as medidas postas em pratica pelo
Governo em resultado dessas deliberagoes.

De notar, por outro lado, que a constitui¢do prevé (cf. artigo 227.°,
n.° 1, alinea v)) que as RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira
participem na defini¢do das posicdes do Estado Portugués, no ambito
da Unido Europeia, em relagfio a matérias do seu interesse especifico.
Essa participagio concretiza-se quer através da aprovagdo de resolugdes
por parte das Assembleias Legislativas Regionais quer através de con-
sultas entre o Governo da Republica e os Governos.das Regides Auténo-
mas. A constituicdo consagra ainda (cf. artigo 227.°, n.° 1, alinea X))
o direito das Regides Auténomas participarem no processo de constru-
¢do da Unido Europeia mediante representagdo adequada nas respecti-
vas instituicOes regionais, em particular, o Comité das Regides.

Do que fica dito resulta que o legislador constituinte portugués pro-
curou enquadrar, através das disposi¢Oes constitucionais acima men-
cionadas, as consequéncias que o processo de integragido europeia tem
sobre o sistema de governo nacional. A consequéncia mais sensivel &,
sem qualquer divida, o enfraquecimento do papel da Assembleia da
Repiiblica na definigdo das opgBes politicas e legislativas mais relevantes,
acentuando a preponderancia do Governo como 6rgéo de condugzo da
politica geral do pafs.

Os mecanismos que foram introduzidos pelas revisdes constitucio-
nais de 1992 e 1997 procuram atenuar este efeito, impondo ao Governo
obrigacbes precisas no que diz respeito ao dever de informar a Assem-
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bleia da Reptblica sobre a evolugio do processo de integracio, e refor-
¢ando os meios através dos quais a Assembleia exerce um controlo poli-
tico sobre 0 Governo em relagfo 2 defini¢fio das posi¢des portuguesas
no ambito da Unido Europeia.

E de notar no entanto que nem a constifui¢do nem a Lei n.® 20/94
consagram a competéncia da Assembleia da Republica para aprovar, em
relagiio a matérias em discussdo no ambito do Conselho de Ministros
da Unido Europeia — nem mesmo quando se trate de matérias integra-
das no dominio da competéncia reservada da Assembleia — orientacdes
vinculativas para o Governo portugués que restrinjam a sua margem
de manobra negocial nas relacSes com os outros Estados-membros (no
seio do Conselho) e com as restantes institui¢cdes da Unido (Comissdo
e Parlamento Europeu).

Privilegia-se assim a liberdade negocial do Governo — que se con-
sidera mais relevante para a salvaguarda dos interesses de Portugal, no
contexto da negociagio complexa em que se traduz o processo de deci-
$30 comunitdrio — em detrimento da competéncia parlamentar. Trata-
-se de um sintoma clarissimo das consequéncias que o processo de inte-
gracdo tem sobre a arquitectura do sistema de governo nacional e sobre
0s equilibrios que lhe estdo subjacentes.

O facto de Portugal ter vivido, desde 0 momemto da sua integra-
¢do nas Comunidades Europeias, em 1986, numa situac¢io de maioria
parlamentar de um s6 partido (a maioria absoluta do PSD-Partido Social
Democrata, do Primeiro-Ministro Cavaco Silva, até Outubro de 1995;
4 «quase — maioria absoluta» do PS-Partido Socialista, do Primeiro-
-Ministro Ant6nio Guterres, desde entiio até a0 presente) explica, em boa
medida, que a Assembleia da Reptblica n#o tenha ido mais longe do
que as solugbes acima indicadas, consagradas na Lei n.° 20/94.

A evolugdo previsivel do processo de integracdo europeia (com o
inicio da terceira fase da unifo econémica e monetdria em 1999, com
a provavel entrada em vigor do Tratado de Amesterdio no mesmo ano
e com a reforma institucional que vai estar associada ao préximo alar-
gamento da Unifo) vai acentuar o fenémeno de distor¢do do equilibrio
de poderes entre 6rgios de soberania no plano interno, exigindo o estudo
de novas solugdes no dominio do controlo parlamentar sobre a activi-
dade que o Governo desenvolve, em representagio do Estado Portugués,
no ambito das instituicdes da Unido Europeia.
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5. As relagdes do direito da Unido Europeia, e em especial
do direito comunitdrio, com a ordem juridica portuguesa

Um ultimo aspecto que importa considerar, para completar esta
breve andlise da forma como a Constituicao Portuguesa apreende e se
posiciona em relagfio ao fenémeno da integragio europeia, é o das rela-
¢oes entre o ordenamento comunitirio e a ordem juridica nacional.

O problema das relacfes entre ordens juridicas — desde logo, entre
o direito internacional e o direito portugués — é objecto do artigo 8.°
da constituicio. Na sua redacgfo actual, o referido preceito estabelece
o seguinte: |

«1. As normas e os principios de direito internacional geral
ou comum fazem parte integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convengdes internacionais regu-
larmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem
interna apds a sua publicagdo oficial e enquanto vincu-
larem internacionalmente o Estado Portuguiés.

3. As normas emanadas dos rgdos competentes das organiza-
¢oes internacionais de que Portugal seja parte vigoram
directamente na ordem interna, desde que tal se encon-
tre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos».

Esta disposicdo tem por objecto a questfo da incorporagio dos prin-
cipios e normas de direito internacional na ordem juridica portuguesa,
consagrando solugdes técnicas que garantem uma abertura significa-
tiva do ordenamento juridico nacional em relagio ao direito interna-
cional 2. O n.° 3 foi inserido no texto da constitui¢zio em 1982 — embora
com uma redacgdo diferente da do texto actual — tendo especificamente
em vista a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias. .

Assim, 0 n.° 1 do artigo 8.° da CRP contém uma cldusula de recep
¢4o automdtica do direito internacional geral ou comum, o que signi-
fica que este direito vigora na ordem juridica portuguesa sem necessi-

12

2 Cf. Carros BoTeLHo Moniz e Pauro Moura PINHEIRO, «As relagBes da ordem juri-
dica portuguesa com a ordem juridica comunitdria — algumas reflexfes», INA, Cader
nos de Ciéncia de LegislacZo, n.® 4/5, Abril-Dezembro 1992, p. 121.



1444 Larios Botetho MOz

dade de qualquer intervencio dos poderes ptblicos nacionais.
0 n.° 2, relativo ao direito internacional convencional, consagra um sis-
tema de recep¢io plena das respectivas normas, nos termos do qual a
vigéncia de tais normas em Portugal estd apenas condicionada pela res-
pectiva publicagio, como alids sucede com os actos normativos inter-
nos. Finalmente, o n.° 3 (que abrange o direito derivado dos tratados)
consagra também uma cldusula de recep¢do automdtica das normas
que sejam adoptadas pelos érgdos competentes de organizacdes inter-
nacionais de que Portugual seja membro, na medida em que 2 vigén-
cia imediata de tais normas na ordem interna esteja prevista nos
respectivos tratados constitutivos.

Vejamos entdo como se coloca, a luz destes principios, a questdo
da vigéncia do direito da Unifio Europeia, e em especial do direito comu-
nitdrio, na ordem juridica portuguesa.

No que diz respeito ao direito origindrio, isto €, as normas que cons-
tam dos tratados constitutivos das Comunidades e da UniZo Europeia,
a sua vigéncia em Portugal estd assegurada, nos termos do n.° 2 do
artigo 8.° da Constitui¢io, apds a respectiva aprovacgio e ratificacdo pelos
6rgdos constitucionais competentes, mediante publicagdo no jornal ofi-
cial portugués, o Didrio da Repdblica.

E o regime aplicdvel a todos os actos de direito internacional de
natureza convencional, ndo havendo nenhuma razdo para distinguir
os tratados constitutivos das Comunidades e da UniZo Europeia em rela-
¢ao a quaisquer outros. Nenhuma distingZo existe também, neste con-
texto, entre o direito da Unifdo Europeia, globalmente considerado
(incluindo pois as normas relativas ao II e ao III pilares da Unido) e o
direito comunitério propriamente dito (que se refere exclusivamente
ao I pilar da Unizo).

No que diz respeito ao direito derivado, o artigo 8.°, n.° 3, da Cons-
titui¢io, como vimes acima, consagra a respectiva aplicabilidade directa,
isto €, a sua vigéncia imediata na ordem juridica portuguesa, sem neces-
sidade de qualquer acto de recepg¢do, transformacéo ou incorporacdo por
parte das autoridades nacionais (incluindo a publicago no jornal ofi-
cial nacional), na medida em que essa aplicabilidade directa esteja pre-
vista nos tratados constitutivos.

Significa isto que os actos juridicos vinculativos adoptados pelas
instituicGes da Unifo Europeia, cuja aplicabilidade imediata na ordem



A Constitui¢iio da Repiiblica Portuguesa e a Participacdo de Portugal na UE 1243

jurfdica dos Estados-membros decorra dos préprios tratados (o que
sucede apenas em relagdo a actos de direito comunitdrio), vigoram em
Portugal sem dependéncia da adopcdo de qualquer acto ou do cumpri-
mento de qualquer formalidade por parte das autoridades nacionais.

Tem-se colocado a questdo de saber se tal principio nio seria afi-
nal aplicdvel apenas em relagdo aos regulamentos comunitdrios — cuja
aplicabilidade directa estd expressamente prevista nos artigos 108.°-A e
189.° do Tratado CE (sem tomar agora em considera¢io as disposigdes
pertinentes dos Tratados CECA e CEEA) — no sendo invocdvel em rela-
¢do 2s directivas e s decises 3.

Pensamos que no, e cremos que a jurisprudéncia portuguesa con-
firma este nosso entendimento, ao admitir a invocabilidade perante as
autoridades nacionais, designadamente os tribunais, de normas de
directivas no transpostas ™.

£ que, como bem se compreende, nZo seria possivel admitir a invo-
cabilidade de uma norma juridica perante as autoridades portuguesas,
designadamente perante os tribunais, se tal norma nfo vigorasse em
Portugal. E a vigéncia em Portugal de normas néo adoptadas pelas auto-
ridades portuguesas e nZo publicadas no jornal oficial portugués sé é
possivel se tais normas estiverem abrangidas por uma cldusula de recep-
¢do automdtica como a que consta do n.° 3 do artigo 8.° da constituig@o.

Consideramos pois que o artigo 8.°, n.° 3, da CRP abrange n#o s6
os actos de direito derivado que os tratados qualificam expressamente
como directamente aplicdveis mas também todos aqueles que o TJCE,
interpretando os tratados, considerou poderem conter normas suscep-
tiveis de produzir efeito directo, isto é, normas que, porque claras, pre-
cisas e incondicionais, sdo invocdveis pelos particulares, perante os
tribunais nacionais, para tutela dos seus direitos.

Embora a redacgdo possa ndo ser a mais feliz, consideramos que o
n.° 3 do artigo 8.° da CRP, acima mencionado, tem por objecto a recep-

3 Exprimindo reservas, nomeadamente, em relagio as directivas, cf. MarceLo
REBELO DE Sousa, «A transposi¢do das directivas comunitdrias para a ordem juridica
nacional», INA, Cadernos de Ciéncia de Legislaggo, n.° 4/5, Abril-Dezembro 1992, p. 69.

4 Cf., designadamente, o ac6rdZo do Supremo Tribunal Administrativo, de
14.3.1995, «Liga para a Protecgdo da Natureza», in Acérddos Doutrinais do Supremo
Tribunal Administrativo, 1996.
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¢40, na ordem juridica portuguesa, de todos os actos de direito derivado
susceptiveis de produzir efeito directo. A néo ser assim, terfamos de con-
cluir que as autoridades nacionais — quer as autoridades administrati-
vas, quer 4as autoridades judiciais — nZo teriam possibilidade de aplicar
tais actos na ordem interna, interpretacdo que nos parece manifesta-
mente incompativel com a participagdo de Portugal na Unifo Europeia.

Sublinhamos que, na andlise do artigo 8.°, n.° 3, da constituico,
0 que estd em causa é o modo como os actos de direito derivado se incor-
poram na ordem juridica portuguesa. E vimos que o sistema acolhido
pela constitui¢io € o da recepgdo automitica, que assegura de forma
adequada a vigéncia do direito derivado na ordem juridica nacional.

Nio nos parece que 0 n.° 9 do artigo 112.° da CRP **, segundo o qual
«A transposi¢do de directivas comunitdrias para a orvdem juridica
interna assume a forma de lei ou de decreto-lei, conforme os casos»
ponha em causa esta conclusfo. Com efeito, o referido n.° 9 néio regula
as condicOes de recepcdo das directivas na ordem juridica portuguesa,
mas to s6 a questdo da escolha dos actos juridicos internos que devem
ser utilizados para garantir a adequagfo da ordem juridica nacional ao
regime da directiva a transpor. Na verdade, de acordo com o artigo 189.°
do Tratado CE, a directiva vincula os Estados-membros quanto ao resul-
tado a alcancar, mas deixa-lhes liberdade quanto 2 forma e quanto aos
meios, limitando-se a CRP a dispor, no preceito citado, sobre a forma
da transposicfo ',

Questio diversa da da recep¢do do direito da Unido Europeia na
ordem juridica nacional, € a questio do eventual efeito directo das nor-
mas constantes de actos de direito da UniZo Europeia, e em especial de
direito comunit4rio, vigentes na ordem juridica portuguesa.

Quanto a esta questdo, do nosso ponto de vista, caberd a cada auto-
ridade encarregada de aplicar tais normas, maxime os tribunais, efec-
tuar o juizo relativo 2 aptiddo da norma para ser invocada directamente

'> Disposicdo introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/97.

16 Alids, em termos que nfo nos parecem inteiramente felizes, uma vez que
podem ocorrer situagdes em que a transposicio de uma directiva exija apenas a alte-
ragdo de normas internas de cardcter regulamentar, nfio se justificando, nesses casos,
a utilizagdo da forma de lei ou de decreto-lei para assegurar a transposicio.
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pelos particulares, sendo certo que esse juizo se deverd basear em cri-
térios fornecidos pelo préprio ordenamento juridico comunitidrio (se
necessario, com recurso ao mecanismo das questdes prejudiciais pre-
visto no artigo 177.° do Tratado CE).

Equacionada que estd a forma como a constitui¢cdo Portuguesa
aborda a problemadtica da recepcio do direito da UniZo Europeia, desig-
nadamente o direito comunitdrio, na ordem juridica nacional, importa
agora considerar o problema do primado.

Quanto a esta questdo, a verdade é que a constltulgao nada dlspoe
de forma expressa, embora contenha elementos que permitem enqua-
drar o problema e retirar algumas ilagdes.

A primeira conclusio que se retira da andlise global do texto cons-
titucional, quanto a esta questio, é a de que a Constitui¢do Portuguesa
ndo reconhece valor supra-constitucional ao direito comunitério ou, em
geral, ao direito da Unido Europeia.

Com efeito, a circunstidncia de a constituicio prever de forma
expressa, no artigo 278.°, n.° 1, a possibilidade da fiscalizagdo preven-
tiva da constitucionalidade de qualquer norma constante de um tratado
internacional cuja ratificagfo esteja pendente, exclui liminarmerite que
possa ser reconhecido valor supra-constitucional ao direito da Unido
Europeia, 0 qual tem na sua base, como se sabe, os tratados constituti-
vos das Comunidades e da Unido. A isto acresce que o sistema de fisca-
lizagdo abstracta da constitucionalidade, consagrado no artigo 281.° da
constitui¢do, abrange também as normas dos tratados, o que reforca a
conclusdo que acabdmos de enunciar.

Existe pois neste dominio um choque conceptual evidente entre os
principios que a Constituicdo Portuguesa consagra e as orientacdes que
decorrem da jurisprudéncia do TJCE, o qual, como acima sublinhdmos,
levou a doutrina do primado s suas dltimas consequéncias.

O Tribunal Constitucional Portugués nfo foi ainda chamado a pro-
nunciar-se sobre esta questdo, nem ocorreu ainda nenhuma situacgio
de conflito grave entre normas ou actos de direito comunitario e prin-
cipios ou normas da Constituicdo Portuguesa, pelo que o problema est4
como que «adormecido», como sucede alids em relacdo 4 generalidade
dos Estados-membros.

A aproximacdo progressiva da cultura politica e juridica dos Esta-
dos-membros da Unido Europeia, traduzida em valores constitucionais
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que tém na base uma matriz muito semelhante — com reflexos, natu-
ralmente, nas disposicdes dos préprios tratados — tende a atenuar as
possibilidades de conflito, embora nfo resolva, em definitivo, os pro-
blemas que se podem colocar a este nivel.

Se € esta a situagdo quanto ao problema das relagGes entre o direito
constitucional e o direito da UniZio Europeia, j4 quanto as relagdes deste
com 4 legislacdo ordindria nacional a primazia do direito da UniZo,
em particular do direito comunitario, parece estar assegurada na ordem
juridica portuguesa. |

‘Com efeito, embora o texto do artigo 8.° da ConstituigZo n#o seja,
a este respeito, inteiramente claro, a verdade € que os sisternas de recep-
¢do automdtica (n.* 1 e 3) e de recep¢do plena (n.° 2) que o mesmo
consagra seriam dificilmente concilidveis com qualquer solugio que nio
fosse a do primado do direito internacional, e também do direito da
UniZo Europeia, sobre a lei ordindria portuguesa. Parece-nos ser essa,
alids, a posi¢go da jurisprudéncia nacional V.

6. Observagdes finais

A anilise efectuada permite-nos constatar que o direito constitu-
cional portugués apreende o processo de construgfio da UniZo Europeia
como um processo politico e juridico fundado na vontade soberana dos
Estados-membros, balisado por principios e condigdes estabelecidos na
constituico. |

A -evolugdo do processo de integracdo demonstra, no entanto, que
a prevaléncia da constitui¢@o formal sobre o direito da UniZo (em espe-
cial o direito comunitdrio), € acompanhada de uma grande permeabi-
lidade da constitui¢do material em relagfio a esse mesmo direito.

Na verdade, por um lado, os principios gerais (da subsidiariedade
e da coesdo econdémica e social) que ¢ artigo 7.°, n.° 6, da CRP enun-
cia como condigdes da participagfo de Portugal na Unifo Europeia, sdo
principios «importados» do direito origindrio da Unifo para a Consti-

7 Cf.,, 0 acérddo do Tribunal Constitucional citado na nota (5).
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tui¢do Portuguesa, por outro lado, as dividas que se suscitaram, no
ambito do processo de ratificacdo do Tratado da Unido Europeia, quanto
a compatibilidade de algumas das suas normas com disposicdes da Cons-
titui¢do, foram resolvidas mediante revisdo das normas constitucionais
em momento anterior 2 ratificacfo '®.

Ficou assim, sem diivida, assegurada a prevaléncia formal da Cons-
tituicAo Portuguesa sobre o Tratado da Unido Europeia, mas € sinto-
matico, em termos de andlise da evoluc¢io da constituigdo material, que
essa prevaléncia tenha sido garantida mediante revisdo da Consti-
tuicdo, por forma a garantir a sua adequagio as normas do tratado
a ratificar. |

8 Caso do artigo 15.°, n.° 5 da CRP, referente a participa¢io de nacionais
de outros Estados-membros, residentes em Portugal, na eleigdo de deputados para
o Parlamento Europeu, e do artigo 102.° da CRP, referente s funges do Banco de
Portugal.



